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PARECER AS EMENDAS AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Em 28 de outubro de 2009, apresentamos a esta
Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informética parecer pela
aprovacao ao Projeto de Lei n® 29, de 2007, e seus apensados, na forma de
Substitutivo.

Durante o prazo regimental, foram oferecidas 103
emendas ao Substitutivo, elaboradas pelos seguintes Parlamentares: ESB 1.:
Deputado Marcio Marinho; ESB 2 e ESB 101 a 103: Deputado Paulo Roberto
Pereira; ESB 3: Deputado Beto Mansur; ESB 4 a 7. Deputado José Rocha,;
ESB 8: Deputado Flavio Bezerra; ESB 9 a 26: Deputado Sandes Junior; ESB
27 a 48: Deputado Bilac Binto; ESB 49 e 50, e ESB 93 a 96: Deputada
Professora Raquel Teixeira; ESB 51 a 59: Deputado Julio Semeghini; ESB 60,
61, 71, 72 e 97: Deputado Zequinha Marinho; ESB 62, 99 e 100: Deputada
Solange Amaral; ESB 63 a 69 e ESB 74: Deputado José Carlos Araujo; ESB
70: Deputado Gilmar Machado; ESB 73: Deputado Antonio Palocci; ESB 75 a
84: Deputado Jorginho Maluly; ESB 85 a 87: Deputado Paulo Teixeira; ESB 88
a 90: Deputado Rodrigo Rollemberg; ESB 91 e 92: Deputado Paulo
Bornhausen; e ESB 98: Deputada J6 Moraes.

As Emendas apresentadas propdem o que se segue:






ESB

Alteracao
proposta

Descricdo da Emenda

Altera o caput do
art. 18 e suprime
os incisos | e Il do
caput do art. 19.

Permite 0 uso de canal de geradora de TV aberta que veicule conteddo majoritariamente
jornalistico para efeito de cumprimento da cota de programacao jornalistica de que trata o art.
18 do Substitutivo.

Insere artigo no
Substitutivo

Determina a obrigatoriedade de veiculacdo de propaganda eleitoral e partidaria gratuita nos
canais de televisédo por assinatura.

Insere o0 § 5° no
art. 24.

Estabelece que, nos canais de programacao de TV por assinatura que veicularem contetudo
majoritariamente estrangeiro, o tempo maximo de publicidade ndo devera ultrapassar 5% do
total diario e 10% de cada hora.

Insere 0 8 2° ao
art. 6°

Determina que, para efeito de producédo de contetdo audiovisual para os servicos de televisao
aberta ou fechada, somente as prestadoras de servicos de comunicagdo social cujo capital
seja 70% nacional disponham da prerrogativa de adquirir direitos de exploracédo de imagem
de eventos de interesse nacional e de contratar talentos artisticos nacionais.

Insere paragrafo
ao art. 24

Estabelece que a publicidade de produtos e servigcos direcionada ao publico brasileiro devera
ser contratada por meio de agéncia de publicidade nacional.




Alteracéo o
ESB proposta Descrigcdo da Emenda
Determina que a prerrogativa de vedacéo ao transporte de canal de emissora de TV aberta
5 Altera o 8§ 16 do|por operadora de televisdo por assinatura atribuida a emissora da mesma rede se estenda
art. 32 aos limites territoriais das estacdes retransmissoras de seus sinais, e ndo somente ao
municipio de concesséao do servico de radiodifusao.
Determina que a obrigatoriedade de transporte dos canais das emissoras de TV aberta pelas
. Altera o inciso | do | operadoras de televisdo por assinatura se estende aos limites territoriais das estacbes
caput do art. 32 retransmissoras de seus sinais, e ndo somente ao municipio de concessédo do servico de
radiodifuséo.
8 Insere artigo no|Estabelece que os canais de televisio por assinatura deverdo observar classificacdo
Substitutivo indicativa e de faixa horaria, & excecéo dos canais adultos.
9 Suprime os arts.|Suprime os dispositivos que estabelecem obrigacdes de veiculacdo de contetdo nacional,
16 a 18 independente e jornalistico nos canais e pacotes de televisdo por assinatura.
Suprime dispositivos que alteram os arts. 1° e 7 da Medida Provisoéria n° 2.228, de 2001, com
Altera os arts. 14 o o _ o o ~
10 0 objetivo de afastar a competéncia da Ancine para fiscalizar as atividades de programacao,

e 15

empacotamento e publicidade nos servigos de televisédo por assinatura.




Alteracéao o
ESB proposta Descrigcdo da Emenda
Determina que a vedacgdo a realizagdo de subsidios cruzados, precos discriminatorios ou
11 |Alteraoart. 7° praticas congéneres no mercado de TV por assinatura sera aplicavel somente a atividade de
distribuicéo.
Suprime 0 o . o o -
. . .| Suprime dispositivo que atribui competéncia a Ancine para fiscalizar e regular as atividades de
12 |paragrafo  Unico ~ _ o
do art. 99 programacao e empacotamento no servigo de acesso condicionado.
Suprime dispositivo que obriga as programadoras e empacotadoras a encaminhar para a
Ancine informacdfes relativas aos responsaveis pela gestdo e pela responsabilidade editorial
Suprime s da instituicdo. Suprime ainda o dispositivo que as obriga a publicar na Internet informacgdes
. sobre 0s respectivos conteldos e canais disponibilizados. Também elimina a competéncia
13 |paragrafos do art.|” """ D _ o X
10 atribuida pelo Substitutivo a Ancine para solicitar as programadoras documentos que
comprovem que os conteudos veiculados sdo brasileiros, para efeito de cumprimento das
obrigacdes de veiculagdo de conteudo nacional e independente nos canais e pacotes de
televisdo por assinatura.
14 |Suprime oart. 11 Suprime dispositivo que obriga a exibicdo de aviso de classificacdo informando sobre a

natureza do conteldo e as faixas etarias a que nao se recomendem.




Alteracéo o
ESB proposta Descrigcdo da Emenda
Insere dispositivo na Medida Provisoéria n® 2.228, de 2001, com o objetivo de determinar que o
15 |Altera o art. 25 setor que contribua para a Condecine disponha da prerrogativa de receber incentivos e
investimentos publicos em igual proporcao a contribuicao paga.
Suprime dispositivo que altera o art. 38 da Medida Provisoria n°® 2.228, de 2001, com o
16 |Aterao art. 25 objetivo de afastar a competéncia da Ancine e da Anatel para definir o recolhimento conjunto
da Condecine e do Fistel incidentes sobre os servicos de telecomunicacgdes.
Suprime dispositivo que altera o art. 19 da Lei Geral de Telecomunicacfes, com o objetivo de
. afastar a competéncia da Ancine para se pronunciar previamente nos processos relativos ao
17 |Suprime o art. 31 . .
controle, prevencdo e repressao das infracbes da ordem econdmica quando o0 assunto
envolver a producdo, programacao e empacotamento.
Suprime s Suprime dispositivos que determinam: a) a aplicacdo de suspensdao temporaria e
incisos 11l e IV e cancelamento de registro para programadoras ou empacotadoras que descumprirem o
18 disposto na lei; b) os limites inferior e superior das multas aplicaveis; c) que os

0s 88 2° a 3° do
art. 36

administradores ou controladores de programadoras ou empacotadoras também poderéo ser
punidos com multa em caso de ma-fé.




Alteracéo o
ESB proposta Descrigcdo da Emenda
Suprime dispositivo que determina que as operadoras de TV por assinatura s6 poderao
. distribuir contetddos empacotados por empresas registradas junto a Ancine. Suprime ainda
Suprime os arts.| N o . o . .

19 30 e 31 dispositivo que atribui & Ancine a competéncia para se pronunciar previamente nos processos
relativos ao controle, prevencéo e repressao das infracfes da ordem econdmica quando o
assunto envolver a produgéo, programacao e empacotamento.

. o | Suprime dispositivo que estabelece os principios da comunica¢édo audiovisual de acesso

20 |Suprime o art. 3 o
condicionado.

Suprime dispositivos que alteram os arts. 32 e 35 da Medida Proviséria n°® 2.228, de 2001,
com o obijetivo de incluir, como fatos geradores da Condecine: a) a prestacdo de servicos de

21 |Alteraoart. 25 telecomunicacdes que possam distribuir canais de televisdo por assinatura, e b) a veiculagcéo
ou distribuicdo de obra audiovisual publicitaria incluida em programacéo internacional nos
casos em que existir participacdo direta de agéncia de publicidade nacional.

2> | Suprime o art. 22 Suprlmet dispositivo .que atribui competéncia a Ancine para fixar o horario nobre nos servigos
de televisao por assinatura.

Suprime o0 inciso _ < of _ ) o
3 | Vil e 0s §§ 20 e 39 Determina que o0s canais ofertados sob a modalidade “pay-per-view” nao devem ser

do art. 19

submetidos a obrigacdes de veiculacdo de contetdo nacional.




Alteracéo o
ESB proposta Descrigcdo da Emenda
Suprime dispositivos que determinam que: a) o exercicio das atividades de programacao e
. empacotamento esta condicionado a registro perante a Ancine; b) as programadoras e
Suprime os arts. _ B A . . R
24 12 e 13 empacotadoras deverdo prestar informacbes a Ancine para efeito de fiscalizacdo do
cumprimento das obrigacdes de programacao e empacotamento, bem como das restricbes de
capital estabelecidas em lei.
Determina que o tempo maximo destinado a publicidade comercial nos canais de TV por
assinatura deve ser igual ao estabelecido para os servicos de televisdo aberta. Além disso,
o5 |Altera o art. 24 . _ N . , - -
suprime dispositivo que confere prerrogativa a Ancine para estabelecer limites especificos
para canais de programac0fes destinados a criancas e adolescentes.
Altera o caput do Determina que a dIStrIbUIQ.aO obrlgatorlla dos chamados (?anals .do campo publico” pelas
26 art. 32 prestadoras de TV por assinatura ensejara compensacgao financeira ou fiscal em favor das
operadoras.
Determina que a distribuicdo obrigatoria do canal de radiodifusdo publica do Poder Executivo,
Altera o caput do o : _ _
27 art. 32 do canal oficial do Poder Executivo e do canal de cidadania pelas prestadoras de TV por
assinatura ensejard compensacao financeira ou fiscal em favor das operadoras.
)8 Altera o caput do|pPermite que a obrigacdo de veiculacdo da canal jornalistico adicional possa ser cumprida

art. 18

mediante a oferta de canal avulso (a la carte).




Alteracéo o
ESB proposta Descrigcdo da Emenda
Determina que a classificacdo segundo a faixa etaria dos conteudos veiculados por meio do
servico de acesso condicionado devera ser definida pelas programadoras. Além disso, retira
29 |Alteraoart. 11 _ N . o o _ .
da Ancine a responsabilidade pela fiscalizacdo dessa obrigacdo. Suprime ainda a
obrigatoriedade da oferta ao assinante de dispositivo eletrénico para bloqueio de conteudos.
Suprime o inciso| . o
30 XXl do art. 2° Elimina o conceito de programadora brasileira independente.
Altera 0 inciso|Inclui, no conceito de servico de acesso condicionado, a distribuicdo de canais avulsos e do
31 o . "
XXIIl do art. 2 tipo “pay-per view”.
Determina que as restricdes cruzadas na cadeia de valor da comunicagdao audiovisual de
acesso condicionado alcance as “produtoras e programadoras com sede no Brasil”, e nédo
32 |Alterao art. 5° somente as “produtoras e programadoras brasileiras”, como consta do Substitutivo original.
Estabelece ainda que essas restricdes sejam extensiveis a exploracao direta dos servicos, e
ndo somente a propriedade das empresas.
33 |Alteraoart. 24 Teor semelhante ao da ESB 25.
34 Altera o caput do|Determina que a atividade de distribuicdo podera ser exercida por quaisquer operadoras de

art. 28

telecomunicacdes, independentemente da detencao de outorgas de outros servicos.
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Alteracéo o
ESB proposta Descrigcdo da Emenda
Altera o § 3° do Determina que o acesso a dispositivo eletrénico para bloqueio de programacdes veiculadas
35 art. 11 pelas operadoras de televisdo por assinatura sera oneroso e condicionado a solicitagdo do
usuario.
36 |Suprime o art. 27 | Suprime dispositivo que reduz as taxas do Fistel para as operadoras de telecomunicacdes.
. Suprime dispositivo que atribui as operadoras de telecomunicacdes que se utilizem de meios
Suprime os arts. T ] o o L o
37 25 @ 26 gue possam distribuir contetudo audiovisual de acesso condicionado a obrigacéo de contribuir
para a Condecine.
Altera 0 § 8 do Determina que, caso a operadora solicite a Anatel a dispensa do transporte dos canais
38 art. 32 obrigatorios por alegada inviabilidade técnica ou econdmica, a Agéncia serd obrigada a
manifestar-se no prazo de 90 dias da solicitacdo, sob pena de decurso de prazo.
Determina que as emissoras de televisdo aberta ofertem suas programagfes em tecnologia
Altera 0 § 12 do digital de forma isonémica e ndo discriminatoria as operadoras de TV por assinatura, nas
39 condi¢cdes comerciais estabelecidas pela Ancine. Estabelece ainda que, caso ndo haja acordo

art. 32

comercial entre emissora e operadora, aplicar-se-ao as disposi¢des previstas na legislacao de
defesa da concorréncia.
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Alteracéo o
ESB proposta Descrigcdo da Emenda
Suprime os §§ 13 Suprime dispositivos que esta.belecem regras aplicaveis aos casos em que emlssqas de TV
40 e 14 do art. 32 aberta e operadoras de televisdo por assinatura ndo entrem em acordo comercial sobre a
cessdao das programac0des daquelas a estas.
Suprime dispositivo que determina que as distribuidoras e empacotadoras ndo poderéo inserir
41 |Suprime oart. 29 |ou associar qualquer tipo de publicidade ou contetido audiovisual nos canais de programagéo
veiculados sem a prévia e expressa autorizacao do titular do canal.
42 Altera o caput do|Flexibiliza a obrigacdo de carregamento de canais obrigatérios pelas operadoras de TV por
art. 32 assinatura nos casos de limitagao técnicas ou econémica.
Altera 0 § 2° do Determina que o direito de adaptacédo das outorgas de TV a cabo, MMDS, DTH e TVA para o
43 art. 37 servi¢o de acesso condicionado, assim como o direito de uso de radiofrequéncias associado a
elas, esta condicionado a regulamentacédo de uso de radiofrequéncias editada pela Anatel.
Determina que as atuais outorgas para prestacdo de TV a cabo, MMDS, DTH e TVA, assim
" Altera 0 8 1° do|como as autorizacdes de uso de radiofrequéncias associadas a elas, continuardo em vigor até

art. 37

o final dos seus prazos de validade, sem prejuizo da competéncia da Anatel quanto ao uso e
a administracéo do espectro de radiofrequéncias.
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Alteracao g g
Descrigcdo da Emenda
ESB proposta ¢
Determina que a vedacdo a aquisicdo de direitos de exploracdo de imagens de eventos de
45 Altera o paragrafo|interesse nacional e a contratacdo de talentos artisticos nacionais por operadoras de
Unico do art. 6° telecomunicacdes de interesse coletivo ndo alcanca a producdo de eventos artisticos,
desportivos e culturais de interesse nacional.
Altera 0 § 3° do Faculta as operadoras de telecomunicacdes de interesse coletivo o direito de controlar
46 art. 5 produtoras e programadoras brasileiras que exer¢cam atividades destinadas a comercializacao
de produtos e servicos tanto para o mercado internacional quanto para o nacional.
Altera os incisos || Faculta as prestadoras de telecomunicacdes de interesse coletivo a aquisicdo de direitos de
47 |e Il do caput do|exploracéo de imagens de eventos de interesse nacional e a contratacdo de talentos artisticos
art. 6° nacionais, desde que sem exclusividade.
Altera 0 § 2° do Faculta as operadoras de telecomunicacfes de interesse coletivo prestar servicos de
48 art. 5 telecomunicacdes para emissoras de radiodifusdo ou transportar conteudo audiovisual das
produtoras ou programadoras brasileiras para entrega as distribuidoras.
Suprime dispositivo que determina que as atuais outorgas do servico de TVA poderdo ser
49 Suprime o § 12 do | adaptadas para a prestacdo do servico de acesso condicionado e que os atos de autorizacdo

art. 37

de uso de radiofrequéncia associados permanecerao vigentes pelo prazo remanescente de 15
anos.
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Alteracéo o
ESB proposta Descrigcdo da Emenda
Suprime o § 12 do Suprime d!sposmvo ql.Je .determlna gue as restrlc%oes cruzadas de atuacdo na cadeia de valor
50 art. 37 da comunicagédo audiovisual de acesso condicionado néo se estende aos prestadores do
servico de TVA.
Determina que a obrigatoriedade de transporte dos canais das emissoras de TV aberta pelas
51 Altera o inciso | do | operadoras de televisdo por assinatura se estende aos limites territoriais alcancados pela
caput do art. 32 transmissdo de seus sinais via radiodifusdo, e ndo somente ao municipio de concesséo do
servico de radiodifusao.
Determina que a prerrogativa de vedacéo ao transporte de canal de emissora de TV aberta
- Altera 0 8§ 16 do|por operadora de televisdo por assinatura atribuida a emissora da mesma rede se estenda
art. 32 aos limites territoriais alcancados pela transmissdo de seus sinais via radiodifusdo, e ndo
somente ao municipio de concessao do servi¢co de radiodifuséo.
3 |Altera o art. 24 Estabelece que o t(j:-m.po d(—E-sFlnad.o a publicidade n(.)s canais de TY por assmalltura néo podera
exceder a 80% do limite maximo fixado para as emissoras de televisao, ou seja, 20% do total.
Insere os §§ 5° a Estabelece que a publicidade de produtos e servigos direcionada ao publico brasileiro com
54 veiculacdo contratada no exterior devera ser feita por meio de agéncia de publicidade

7° ao art. 24

nacional. Além disso, confere & Ancine a fiscalizagdo do cumprimento dessa obrigacao.
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Alteracéo o
ESB proposta Descrigcdo da Emenda
cc | Altera o art. 24 Determina que o tempo maximo destinado a publicidade comercial nos canais de TV por
assinatura deve ser igual ao estabelecido para os servicos de televisdo aberta.
Altera a alinea "¢ Estabelece que os canais brasileiros de espaco qualificado ndo podem ser objeto de acordo
£6 | do inciso il do art. de exclusividade que impeca sua programadora de comercializar, para qualquer
20 empacotadora interessada, os direitos de sua exibicdo ou veiculacdo. Assim, é facultada a
comercializacdo em bloco desse tipo de canal.
Estabelece que as produtoras brasileiras independentes ndo poderdo manter vinculo de
Altera a alinea "c” | exclusividade que as impeca de produzir ou comercializar para terceiros os contetidos
57 |do inciso XIX do|audiovisuais por ela produzidos. Assim, é facultado a essas produtoras manter vinculo de
art. 2° exclusividade que as impeca de produzir ou comercializar para terceiros os direitos de
exibicdo ou veiculagcéo associados aos conteudos audiovisuais por ela produzidos.
Estabelece que, em todos os pacotes ofertados ao assinante, a cada 5 canais de espaco
gualificado existentes no pacote, ao menos 1 dever4 ser canal brasileiro de espaco
58 |Alteraoart. 17 qualificado. Determina ainda que a empacotadora devera cumprir essa obrigagéo até o limite

de 8 canais. Além disso, suprime as demais obrigacfes aplicaveis as empacotadoras
previstas no Substitutivo.
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Alteracéo o
ESB proposta Descrigcdo da Emenda
Altera a alinea "b” | Equipara programas de debates e comentarios, de variedades ancorados por apresentador e
59 |doinciso Ill do art.| programas de auditério a espaco qualificado para efeito de enquadramento do canal na
2° categoria de canal brasileiro de espaco qualificado.
Altera o inciso XX _ _ ] _
60 do art. 2 Inclui no conceito de programacao os conteudos veiculados de forma avulsa.
Altera o inciso XI ' _ ) .
61 | 4o art. 20 Inclui no conceito de empacotamento os contetdos veiculados de forma avulsa.
62 Altera 0 § 15 do|Equipara as retransmissoras de radiodifusdo as emissoras de televisdo para efeito de
art. 32 carregamento obrigatdrio de canais pelas operadoras de TV por assinatura.
Altera 0 § 17 do Suprime dispositivo que determina que, para efeito de transporte dos canais obrigatorios, € de
63 art. 32 exclusiva responsabilidade da operadora de TV por assinatura a recepcdo do sinal das
emissoras de TV comerciais para sua distribuicdo aos assinantes.
Altera 0 § 4° do Determina que as programadoras dos canais de carregamento obrigatorio deveréo viabilizar,
64 as suas expensas, a entrega de seus sinais nas instalacdes indicadas pelas distribuidoras,

art. 32

nos termos e condi¢des técnicas estabelecidos pela Anatel.
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Alteracao o
ESB proposta Descrigcdo da Emenda
Altera o paragrafo _ o ] o
65 |. . o Exclui do escopo do Substitutivo os conteudos distribuidos pela Internet.
Unico do art. 1
Suprime dispositivo que estabelece restricdbes a aquisicdo de direitos de exploracdo de
66 |Suprime o art. 6° |imagens de eventos de interesse nacional e & contratacdo de talentos artisticos nacionais por
operadoras de telecomunicacdes de interesse coletivo.
Determina que a Anatel devera publicar, no prazo de 90 dias, a formalizacdo sobre as
Altera 0 § 10 do solicitacdes das operadoras de telecomunicacdes para migracdo para o servico de acesso
67 art. 37 condicionado, bem como para adequacdo dos dispositivos previstos nos contratos de
concessédo do STFC que restringem a participacao das concessionarias no mercado de TV a
cabo.
Suprime o0 § 12 do
68 art. 37 Teor semelhante ao da ESB 49.
50 Altera o inciso VI| Determina que o direito do assinante de contratar exclusivamente os canais de distribuicdo

do art. 33

obrigatdria esta condicionado a remuneracdo da operadora pela disponibilizacédo do servico.
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ESB

Alteracao
proposta

Descricdo da Emenda

70

Insere o 4° ao art.
17

Determina que, dos canais brasileiros de espaco qualificado integrantes do pacote, pelo
menos um canal devera veicular, no minimo,12 horas diarias de conteudo brasileiro produzido
por produtora brasileira independente, 3 das quais em horario nobre.

71

Altera o 8 6 do art.
37

Determina que, até a aprovacao do regulamento do servico de acesso condicionado, s6 serdo
admitidas novas concessdes, autorizacfes ou renovacdes, bem como transferéncias de
outorgas, de controle ou alteracBes de instrumentos contratuais referentes a prestacdo dos
servicos de TV a cabo, MMDS, DTH e TVA para prestadoras que se comprometerem junto a
Anatel a promover a adaptacdo sem 6nus de seus instrumentos de outorga para o servi¢o de
acesso condicionado até a data de expiracdo das atuais outorgas.

72

Suprime o art. 40

Suprime dispositivo que estabelece que a outorga para a prestacdo de servico de acesso
condicionado estara condicionada a ndo detencdo de outorgas para 0s servicos de TV a
Cabo, MMDS, DTH e TVA pela interessada ou por suas controladas, controladoras ou
coligadas, bem como a adaptacdo de todas as outorgas da interessada e de suas
controladas, controladoras ou coligadas para termos de autorizacéo para prestacédo do servico

de acesso condicionado.
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Alteracao g g
Descrigcdo da Emenda
ESB proposta ¢
I Determina que os canais das geradoras de televisdo aberta em tecnologia analdgica e digital
Altera o inciso | do - _ o _ s
73 art. 32 deverdo ser veiculados pelas operadoras de televisdo por assinatura na mesma sequéncia e
ordem em que se encontram no servi¢o de radiodifusdo de sons e imagens.
. Suprime os dispositivos que estabelecem obrigacfes de veiculacdo de contetdo nacional,
Suprime os arts. | _ s _ s _ .
74 16 a. 24 independente e jornalistico nos canais e pacotes de televisdo por assinatura, assim como
limites a veiculacdo de publicidade.
- Altera o inciso VI|Determina que o direito do assinante de contratar exclusivamente os canais de distribuicéo
do art. 33. obrigatdria esta condicionado a remuneracao da operadora.
26 Altera o inciso Xll|Inclui no conceito de espaco qualificado as manifestacdes e eventos esportivos, contelidos
do art. 2° jornalisticos, programas de variedades ancorados por apresentador e programas de auditorio.
Suprime dispositivo que determina que a Ancine regulamentara as disposi¢des da lei em até
77 |Alteraoart. 43 P _ P q N d g posi¢
180 dias da sua publicacgéao.
Acrescenta 0| Determina que as programadoras que programarem canais cujos objetos ndo sdo compativeis
78 |paragrafo  Unico|com conteGdo brasileiro poderdo compensar em outro canal a carga horaria definida para
ao art. 16 veiculacdo de conteudo brasileiro.
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Alteracéo o
ESB proposta Descrigcdo da Emenda
Faculta as prestadoras de telecomunicacfes de interesse coletivo a aquisicdo de direitos de
79 |Altera o art 6° exploragédo de imagens de eventos de interesse nacional e a contratacdo de talentos artisticos
nacionais, desde que sem exclusividade.
. Suprime o dispositivo do Substitutivo que obriga a inclusdo de canais brasileiros e
80 |Suprimeoart.17 | o _
independentes nos pacotes de televisdo por assinatura.
Altera o inciso | Estabelece que o direito do usuario de TV por televisdo por assinatura de receber 0s servicos
81 do art. 33 de instalagdo e manutencdo dos equipamentos necessarios a recepcado dos sinais esta
condicionado a contratacao.
Suprime o]
paragrafo  Unico
do art. 9° e os _ . N . L _
82 arts. 10, 11, 12, Suprime dispositivos que atribuem competéncias a Ancine.
13, 14, 21, 22, 24,
30,31e 36
g3 |Altera o art. 18 Determina que a obrigacéo de veiculacdo de canal jornalistico adicional pode ser cumprida

mediante a oferta de canal a la carte.
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Alteracéo o
ESB proposta Descrigcdo da Emenda
Estabelece que, para as distribuidoras que transmitam nacionalmente, a Anatel definira o
Insere os 88 20 e |critério para a escolha dos canais obrigatorios a serem distribuidos. Além disso, determina
84 21 ao art. 32 gue o numero de canais de radiodifusdo a serem transmitidos pelas distribuidoras nacionais
nao podera exceder a 5% dos canais de video disponibilizados por ela.
Estabelece que, nos canais de programacdo de TV por assinatura, o tempo maximo de
g5 | Altera o art. 24 publicidade ndo devera ultrapassar 12,5% do total diario e 20% de cada hora. Além disso,
suprime dispositivo que confere prerrogativa a Ancine para estabelecer limites especificos
para canais de programac0fes destinados a criancas e adolescentes.
Veda a celebracdo de acordos de exclusividade entre programador e empacotador que
Insere artigo no venham a restringir o empacotador de licenciar, para veiculacéo, canais brasileiros de espaco
86 Substitutivo qualificado ou canais dedicados a eventos de interesse nacional ofertados por quaisquer
programadoras. Durante os trés primeiros anos de existéncia do canal essa vedacédo nédo é
aplicavel.
a7 Insere artigo no|Determina que os canais considerados insubstituiveis e relevantes para a competicdo pela

Substitutivo

Ancine deverado ser ofertados isoladamente e de forma isondmica.
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Alteracéo o
ESB proposta Descrigcdo da Emenda
Inclui as programadoras brasileiras independentes no rol de entidades habilitadas a receber
g8 |Alterao art. 26 os recursos de fomento ao audiovisual previstos na alinea ‘b do § 3° do art. 4° da Lei n°

11.437, de 2006, proposta pelo Substitutivo.

89 |Alteraoart. 42 Determina que a politica de cotas tera 15 anos de vigéncia.
Determina que somente as programadoras brasileiras independentes poderdo receber os
90 |Alterao art. 26 recursos de fomento ao audiovisual reservados as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
previstos na alinea “a” do 8 3° do art. 4° da Lei n® 11.437, de 2006, proposta pelo Substitutivo.
Suprime o]
91 Capitulo V Teor semelhante ao da ESB 74.
92 Suprime 0| Suprime o capitulo que reduz as taxas do Fistel e institui contribuicdo sobre a prestacdo de
Capitulo VI servicos de telecomunicagdes que possam distribuir conteados audiovisuais.
93 |Suprime o art. 40 |Teor semelhante ao da ESB 72.
Altera o § 10 do
94 Teor semelhante ao da ESB 67.

art. 37
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Alteracéao o
ESB proposta Descrigcdo da Emenda
Determina que o direito do assinante de contratar exclusivamente os canais de distribuicdo
obrigatéria esta condicionado a remuneracdo da operadora pela disponibilizacdo do servico.
o5 Altera o inciso VI|Estabelece ainda que, para esses pacotes, ndo se aplicam as obrigacdes de veiculacédo de
do art. 33 contetdo nacional, independente e jornalistico nos canais e pacotes de televisdo por
assinatura, assim como limites a veiculacdo de publicidade. Também nédo se aplicam as
disposicdes referentes a producéo, programacao e empacotamento previstas no capitulo V.
Altera o caput do
96 art. 28 Teor semelhante ao da ESB 34.
Determina que o direito das emissoras de televisdo e das produtoras e programadoras
o7 Altera 0 8 2° do|prasileiras de prestar servicos de telecomunicacées para emissoras e de transportar contetido
art. 5° audiovisual das produtoras ou programadoras brasileiras para entrega as distribuidoras se
restringe ao ambito da rede das mesmas.
Permite a imposicdo de novas condicionantes as atuais operadoras de TV a cabo, MMDS,
DTH e TVA no que diz respeito as atividades de programacdo e empacotamento. Determina
98 |Altera o art. 37 ainda que as cotas de canal e de pacote previstas para o0 servico de acesso condicionado

também serdo aplicaveis as operadoras de TV a cabo, MMDS e DTH no prazo de 180 dias
apos a vigéncia da lei.
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ESB

Alteracao
proposta

Descricdo da Emenda

99

Altera o art. 37

Altera o processo de transicao dos servigos de TV a cabo, MMDS, DTH e TVA para 0 servico
de acesso condicionado nos seguintes pontos: a) mantém a vigéncia dos dispositivos da Lei
do Cabo referentes a operacédo e aos direitos e deveres de prestacdo do servico; b) mantém o
dispositivo da LGT que determina o servico de TV a Cabo € regido pela Lei do Cabo; c)
faculta a imposicao de novas condicionantes as atuais operadoras de TV a cabo, MMDS, DTH
e TVA no que diz respeito as atividades de programacdo e empacotamento d) suprime
dispositivo que faculta as concessionarias do STFC a revogacado das clausulas contratuais
gue restringem sua participacdo no mercado de TV a cabo; d) elimina dispositivo que concede
o prazo de 90 dias para que a Anatel se manifeste sobre solicitacbes de alteracbes de
clausulas dos contratos do STFC e de migracao dos atuais servicos para o SAC, sob pena de
decurso de prazo.

100

Insere 0 4° no art.

17

Com relacao a cota de pacote, determina que, quando houver disponiveis no mercado canais
brasileiros de espaco qualificado em quantidade maior do que a necesséaria para o0 seu
cumprimento, terdo preferéncia aqueles que veicularem maior nimero de horas de conteudos
brasileiros produzidos por produtora independente.

101

Altera o art. 26

Inclui a alinea "c” no § 3° do art. 4° da Lei n® 11.437, de 2006, de modo a destinar 10% dos
recursos de fomento ao audiovisual para as produtoras brasileiras estabelecidas na regido
Sul.
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Alteracéao 0 d g
ESB proposta Descricao da Emenda
Insere a alinea ‘c’ | Inclui, entre os requisitos necessarios para que uma empresa seja considerada programadora
102 |no inciso XXII do | brasileira independente, que ela exiba 50% de contetdo produzido por produtora brasileira
art. 2° independente.
103 |Alterao art. 16 Determina que, para efeito do cumprimento da cota de canal, serdo admitidos apenas

conteldos produzidos por produtoras brasileiras independentes.




Principais alteracdes efetuadas no Substitutivo apresentado na CCTCI

Apoés o exame das emendas apresentadas, optamos por
alterar o texto do Substitutivo em alguns pontos, conforme descreveremos a
sequir:

1. Politica de cotas

O Substitutivo propde a instituicdo de uma politica de
estimulo a producdo de contetdo audiovisual nacional e independente
mediante dois instrumentos essenciais: ampliacdo das fontes de recursos para
fomento e abertura de janelas nos canais e pacotes do servico de acesso
condicionado para veiculacédo desses conteudos.

Y

No que diz respeito a politica de cotas, acolhemos
algumas emendas oferecidas ao Substitutivo com o objetivo de aperfeigoa-la.
No intuito de garantir mais espacos para o conteddo nacional nos canais de
televisédo por assinatura, inspirados na Emenda n° 100, introduzimos dispositivo
que assegura preferéncia as programadoras que exibirem maior nimero de
horas de conteudos brasileiros produzidos por produtora independente em sua
grade, para efeito de cumprimento da cota de pacote. Entendemos que essa
medida € mais adequada e flexivel do que a proposta pelo autor da Emenda n°
70, que assegura espago nos pacotes para pelo menos um canal que veicular
o minimo de 12 horas diarias de contetdo brasileiro produzido por produtora
brasileira independente.

Também concordamos com o argumento apresentado
pelos autores das Emendas n°® 1, 28 e 83 de que as empacotadoras devem
dispor de mais alternativas e menos condicionamentos no cumprimento da cota
de canal jornalistico. Assim, propomos que o0s canais de televisdo aberta que
veiculem conteudo majoritariamente jornalistico no horario nobre possam ser
utilizados para cumprimento dessa obrigacdo. Além disso, permitimos que essa
cota possa ser cumprida mediante a oferta de canal avulso pela operadora de
televisédo por assinatura.

Em atendimento, ainda que parcial, ao pleito dos autores
das Emendas n°® 59 e 76, optamos por promover uma alteracdo no conceito de
espaco qualificado previsto no Substitutivo original. Assim, determinamos que
0s programas de auditérios ndo ancorados por programador também sejam
abrangidos no escopo desse conceito. A medida permitira que programas
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baseados em dramaturgia que forem produzidos em auditério possam ser
enquadrados como espaco qualificado.

Considerando as peculiaridades do mercado de
audiovisual, também modificamos um dos requisitos para que uma empresa
seja considerada produtora independente, conforme proposta constante da
Emenda n® 57. Portanto, estabelecemos que essas empresas ndo poderao
manter vinculo de exclusividade que as impeca de produzir ou comercializar
para terceiros o0s conteddos audiovisuais por ela produzidos. Porém,
permanece o direito de manter vinculo de exclusividade que as impeca de
produzir ou comercializar para terceiros os direitos de exibicdo ou veiculacao
associados aos contetdos audiovisuais por ela produzidos.

Com o propdsito de conferir maior clareza ao texto,
optamos por acatar, em parte, as Emendas n°® 31, 60 e 61, que propdem a
alteracdo dos conceitos de servico de acesso condicionado, programacao e
empacotamento. Nossa intencdo é evidenciar que 0s canais avulsos e 0s
comercializados na modalidade “pay-per-view” estao abrangidos no escopo do
Substitutivo. No entanto, o0s conteddos avulsos (video por demada)
permanecem inalcancados pelo projeto.

Porém, ndo acatamos as Emendas n° 9, 23, 30, 58, 74,
78, 80, 89, 91, 102 e 103, que visam eliminar, ampliar ou transformar
significativamente a politica de cotas proposta, de maneira a desvirtua-la. Da
mesma forma, ndo acolhemos a Emenda n° 20, que suprime dispositivo do
Substitutivo que estabelece os principios da comunicacdo audiovisual de
acesso condicionado. Em adicdo, ndo acolhemos a Emenda n° 65, que exclui
do escopo do Substitutivo os conteudos distribuidos pela Internet, visto que a
intento do projeto € estabelecer um marco regulatério tecnologicamente neutro.

2. Fomento a producéo de contetido

A instituicdo de uma politica de cotas pressupde a
existéncia de conteudos nacionais em quantidade e qualidade suficientes para
cumpri-las. Nesse sentido, os artigos 25 a 27 do Substitutivo original tém por
objetivo aperfeicoar os mecanismos vigentes de fomento a producdo de
conteado nacional e independente, mediante a destinacdo de recursos
adicionais para essa finalidade. Assim, julgamos pertinente rejeitar as Emendas

n® 21, 36, 37 e 92, que propdem a eliminacdo dos dispositivos que sustentam
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0os instrumentos de fomento instituidos pelo projeto. No mesmo sentido,
também recomendamos a rejeicdo da Emenda n° 15.

Com a inten¢éo de destinar uma parcela mais significativa
da Condecine para incentivar a producdo independente e aumentar a
diversidade de conteldos a disposicdo das programadoras independentes,
optamos por acolher a Emenda n° 88.

Ademais, em virtude da escassez de conteudos
produzidos atualmente nas regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, propomos
que a parcela de recursos assegurada para essas localidades nao seja
destinada exclusivamente a produtoras independentes. No futuro, caso a
industria do audiovisual nessas regidées adquira musculatura suficiente, o Poder
Publico podera lancar médo da estratégia de elaborar editais que estabelecam
condi¢cbes preferenciais para as produtoras independentes. Por esse motivo,
recomendamos a rejeicdo da Emenda n° 90.

Em adicdo, optamos por ndo acatar a Emenda n° 101,
gue destina parcela dos recursos de fomento especificamente para a regiao
Sul. Conquanto consideremos extremamente meritdria a iniciativa de estimular
a producdo de conteudos brasileiros fora do eixo Rio-Sao Paulo, entendemos
gue a industria do audiovisual na regido Sul ndo enfrenta problemas tdo sérios
guanto aqueles com os quais se defrontam as regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste.

3. Competéncias da Ancine

Diversas emendas propdem a eliminacdo das
competéncias fiscalizatérias e regulatérias atribuidas pelo Substitutivo a
Ancine. No entanto, é imprescindivel reiterar os seguintes pontos:

a) a instituicdo de uma politica de cotas de contetdo
nacional demanda a atribuicdo de poderes a algum ente governamental para
fiscaliza-la e regulamenta-la. No ambito do Poder Executivo, a instituicdo que
se encontra em melhores condi¢cdes para assumir essa responsabilidade é a
Ancine, pois nenhum outro 6rgdo publico esta capacitado para lidar com o
principal objeto da politica de cotas: o contetdo nacional, sobretudo aquele de
maior valor agregado — o contetdo de espaco qualificado;

b) as competéncias atribuidas pelo projeto a Ancine
limitam-se somente as atividades de comunicacdo audiovisual estritamente
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vinculadas aos servicos de televisao por assinatura, ndo alcancando, assim, 0s
demais servicos de telecomunicacbes, o0s servicos de radiodifusdo ou
quaisquer outros. O paragrafo unico do art. 9° do Substitutivo é extremamente
claro em relacdo a esse assunto: “As atividades de programacédo e de
empacotamento serdo objeto de regulacdo e fiscalizacdo pela Ancine no
ambito das competéncias atribuidas a ela por esta Lei”;

C) a competéncia regulatéria da Ancine cinge-se
exclusivamente as atividades de programacdo e empacotamento. Sendo
assim, é inveridico o argumento de que as atribuicdes conferidas pelo
Substitutivo a Agéncia tenham por finalidade interferir na producdo de
conteldos ou até mesmo censura-los. E importante salientar ainda que
determinadas matérias relacionadas a politica de cotas proposta, em funcéo da
sua natureza, merecem ser tratadas em regulamentacéo infra-legal, e ndo em
legislacdo ordinaria. Esse € o caso, por exemplo, da fixacdo do horario nobre.
Por esse motivo, ha algumas referéncias no texto do Substitutivo em relacéo ao
papel da Ancine. No entanto, nos limitamos a fazé-lo exclusivamente nos casos
em que a atuacao da Agéncia se faz necesséria;

d) para aferir a eficacia do desempenho da Ancine
especialmente no que diz respeito as responsabilidades atribuidas a ela pelo
Substitutivo, em nosso texto determinamos que a Agéncia devera elaborar e
tornar puablico plano de trabalho como instrumento de avaliagdo da atuagéo
administrativa do 6rgéo e do seu desempenho, bem como enviar relatério anual
de suas atividades ao Ministério da Cultura e ao Congresso Nacional.

Em virtude dos argumentos elencados, recomendamos a
rejeicdo das Emendas n° 10, 12, 13, 16, 18, 22, 24, 77, 19 e 82 (as duas
Gltimas, apenas parcialmente), que visam eliminar, no todo ou em parte, as
competéncias atribuidas pelo Substitutivo & Ancine, haja vista comprometerem
a implementacao da politica de cotas pelo Poder Executivo.

e

No entanto, é necessario tecer algumas consideracdes
sobre emendas e dispositivos constantes do Substitutivo que, de alguma
maneira, avancem sobre a competéncia dos 6rgaos do Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia — SBDC.

Inicialmente, cabe assinalar que o CADE ja se pronunciou
recentemente sobre os limites para a venda conjugada de canais de televiséo
por assinatura para empacotadoras. Além disso, encontra-se em estagio
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adiantado de tramitacdo no Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 3.937/04,
gue tem por objetivo aperfeicoar o SBDC, inclusive em relacdo ao papel das
agéncias reguladoras nos processos de analise de concorréncia. Assim, a
discussdo sobre inovacfes na legislacdo sobre defesa da concorréncia no
ambito especifico do mercado de audiovisual e de televisdo por assinatura ndo
se revela oportuna neste momento.

Por esse motivo, optamos por acolher as Emendas n° 17,
19 e 82 (as duas ultimas, apenas parcialmente), que tém a intencéo de afastar
a competéncia da Ancine para se pronunciar previamente nos processos
relativos ao controle, prevencdo e repressao das infragbes da ordem
econdbmica quando o assunto envolver a producdo, programagdo e
empacotamento. Acolhemos ainda a Emenda n° 56, que admite a
comercializagdo em bloco dos canais de TV por assinatura, em consonancia
com recente decisao do CADE.

Ao mesmo tempo, ndo acatamos as Emendas n° 11, 86 e
87, que, respectivamente: a) determina que a vedacdo a realizacdo de
subsidios cruzados e préaticas congéneres no mercado de TV por assinatura
seja aplicavel exclusivamente a atividade de distribuicdo; b) admite a
celebracéo de acordos de exclusividade entre programador de canal brasileiro
de espaco qualificado e empacotador pelo prazo maximo de trés anos; c)
determina que os canais considerados insubstituiveis e relevantes para a
competicao deverao ser ofertados isoladamente e de forma isonémica.

4. Publicidade

A fixacdo de limite para veiculagdo de publicidade nos
canais de TV por assinatura em patamar inferior ao estabelecido para o servi¢o
de televisdo aberta, se por um lado pode representar uma ampliagdo dos
direitos do consumidor, pelo outro, pode ocasionar um aumento dos precos dos
servigos de acesso condicionado para o usuéario final.

Isso porque as receitas do setor de comunicagao
audiovisual de acesso condicionado sdo compostas de duas fontes principais:
a assinatura cobrada dos usuarios e a publicidade veiculada nos canais de
programacao. Caso haja reducéo das receitas de publicidade, é possivel que
haja uma majoracéo dos precos cobrados pelos servicos.
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Por esse motivo, acatamos, de forma total ou parcial, as
Emendas n° 25, 33 e 55, que determina que o tempo maximo destinado a
publicidade comercial nos canais de TV por assinatura deve ser igual ao
estabelecido para os servicos de televisdo aberta, sem margem para
discricionariedade por parte do Poder Publico para dispor sobre o assunto. Em
oposicao, rejeitamos as Emendas n° 3, 53 e 85, que tratam o assunto de forma
diversa a essa.

Ainda no que diz respeito a publicidade, optamos por ndo
acolher a Emenda n°® 41. Essa emenda suprime dispositivo que dispde que as
distribuidoras e empacotadoras ndo poderéo inserir publicidade nos canais de
programacdo ou nos conteddos veiculados sem a autorizagdo da
programadora.

Do mesmo modo, ndo acatamos a Emenda n° 2, que
determina a obrigatoriedade de veiculagdo de propaganda eleitoral e partidaria
gratuita nos canais de televisdo por assinatura. Isso porque o usuario de TV
paga ja ter4 acesso a esses programas em virtude da presenca dos canais de
distribuicdo obrigatéria no line-up de todas as operadoras de televisdo por
assinatura.

5. Direitos de exploracdo de imagem e contratacdo de talentos artisticos

Diversas emendas foram oferecidas ao Substitutivo com o
objetivo de flexibilizar ou tornar mais restritivas as disposi¢des contidas no art.
6°, que impde limites as operadoras de telecomunicacdes de interesse coletivo
para adquirir direitos de exploracdo de imagem de eventos de interesse
nacional e contratar talentos artisticos nacionais.

Em nosso entendimento, o texto do Substitutivo original ja
esta redigido de forma suficientemente equilibrada, pois assegura a necessaria
protecdo da industria brasileira de audiovisual contra a competicdo das grandes
prestadoras de servicos de telecomunicagbes, que poderia se revelar
prejudicial para o desenvolvimento das produtoras nacionais. Portanto,
recomendamos a rejeicdo das Emendas n° 4, 45, 47, 66 e 79.

6. Contratacdo de agéncia de publicidade nacional

Em atendimento a argumentacdo apresentada pelos
autores das Emendas n°® 5 e 54, introduzimos dispositivo no Substitutivo que
proibe as operadoras de servico de acesso condicionado de distribuir contetdo
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audiovisual produzido ou programado por empresa estrangeira que contenha
publicidade direcionada ao publico brasileiro contratada no exterior sem a
participacéo direta de agéncia de publicidade nacional.

Essa medida visa coibir a importacdo direta de
propaganda internacional sem o devido recolhimento de tributos no Pais e sem
gerar recursos para o mercado publicitario brasileiro.

7. Classificacao indicativa

Os autores das Emendas n° 8, 14 e 29 revelaram
preocupacdo com a aplicabilidade da classificacdo indicativa para os
programas veiculados nos canais de televisdo por assinatura. Enquanto a
Emenda n° 8 propde a elaboracdo de regras mais rigidas em relacdo a matéria
do que as previstas no Substitutivo original, o autor da Emenda n°® 14 pretende
suprimir o dispositivo constante do projeto que versa sobre a matéria.

A Emenda n°® 29, no entanto, dispOe sobre o assunto de
maneira mais equilibrada. O autor da proposta defende a manutencdo da
veiculacao de informacao sobre faixas etarias, mas atribui as programadoras a
responsabilidade por essa classificagdo. Por isso, alteramos o Substitutivo no
intuito de acolher essa proposta, com o acréscimo, porém, da obrigatoriedade
de veiculacéo da classificagdo informando a natureza do contetdo. Além disso,
propomos a rejeicdo da Emenda n° 35, que determina que 0 acesso a
dispositivo eletrbnico para bloqueio dos programas exibidos pelas operadoras
de TV por assinatura seja ofertado a titulo oneroso para o assinante.

8. Carregamento obrigatdrio de canais

A questdo do carregamento obrigatério de canais de TV
aberta e do campo publico pelas operadoras de televisdo por assinatura foi
objeto de diversas propostas de emendamento ao Substitutivo. A maioria delas
— Emendas n° 6, 7, 51, 52 e 62 — dispde sobre a ampliacdo das localidades e
dos canais abrangidos por esse dispositivo.

Essa proposta possui vantagens e desvantagens que
merecem exame mais apurado. Ao equiparar as retransmissoras de TV aberta
as geradoras para efeito de carregamento obrigatorio, essa alteracéo no line-up
das operadoras de televisdo por assinatura poderd acarretar a incluséo de
namero excessivo de canais, podendo chegar, em alguns casos, a dezenas de
canais distribuidos.
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Por outro lado, simplesmente eliminar a obrigatoriedade
da veiculacdo dos canais das retransmissoras de TV aberta pode causar
prejuizos sobretudo para os milhares de municipios que ndo possuem geradora
local, mas dispbem de retransmissoras de sinais das grandes redes de
televisao.

Por isso, propomos uma solucdo intermediaria, que, por
um lado, visa proteger o interesse das populagdes das pequenas localidades e,
pelo outro, busca limitar o niumero de canais de transporte obrigatério nos
grandes centros. Assim, determinamos que, nas localidades onde nao houver
geradora de TV aberta, caso o sinal de alguma retransmissora de televiséo
alcance os limites territoriais dessa localidade, a operadora de TV por
assinatura devera distribuir esse sinal.

Por sua vez, as Emendas n° 42 e 84, embora meritérias,
ndo foram acatadas porque ja estdo contempladas no Substitutivo original. As
Emendas n°® 26 e 27 também ndo foram acolhidas para preservar um
dispositivo que se encontra em vigor desde a edi¢cédo da Lei do Cabo e que foi
mantido por ocasido da promulgacao da Lei da TV publica, que é o transporte
obrigatério e sem 6nus para 0s governos dos canais do campo publico.

Também ndo acatamos as Emendas n°® 39 e 40, que
atribuem a Ancine a responsabilidade pela fixacdo das condi¢cdes comerciais
para a oferta dos canais digitais das emissoras de televisdo aberta para as
operadoras de TV por assinatura. O Substitutivo original dispde sobre esse
assunto de maneira mais flexivel, pois permite a livre negociacdo entre
emissoras e operadoras no que tange ao transporte dos canais digitais de TV
aberta, assim como assegura as geradoras a presenca de seus canais no line-
up das prestadoras do servico de acesso condicionado, ainda que de forma
nao onerosa. A proposta, ao mesmo tempo em que mantém a possibilidade de
transporte dos canais abertos, também permite remunerar adequadamente os
radiodifusores pelos vultosos investimentos realizados no processo de
migracéo para a tecnologia digital.

A Emenda n° 73 foi acatada parcialmente, pois o
Substitutivo j& determina que os canais das emissoras de televisdo aberta em
tecnologia analdgica deverdo ser colocados no line-up das operadoras de
televisdo por assinatura na mesma sequéncia em que se encontram no servico
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de radiodifusdo de sons e imagens. Porém, em atendimento ao autor dessa
emenda, estendemos esse dispositivo para os canais digitais de TV aberta.

As Emendas n°® 63 e 64 impbem, para as emissoras de
TV aberta, o 6nus pela disponibilizacdo de seus sinais em tecnologia analdgica
para as operadoras de televiséo por assinatura. Essa demanda n&o se justifica
porque a cessdo das programacfes das geradoras as operadoras se faz a
titulo gratuito; assim sendo, ndo h& por que imputar aguelas a responsabilidade
pela entrega ndo onerosa de seus sinais as operadoras.

Por dltimo, julgamos pertinente a proposta apresentada
pelo autor da Emenda n° 38, que estabelece o prazo maximo de 90 dias para
gue a Anatel se manifeste sobre solicitacbes de dispensa da obrigacdo de
transporte de canais abertos e do campo publico por alegada inviabilidade
técnica ou econdmica, sob pena de decurso de prazo.

9. Restricdes cruzadas na cadeia de valor

A Emenda n° 32 determina que as restricdes cruzadas de
propriedade entre operadoras de telecomunicacbes e produtoras e
programadoras alcancem ndo somente as “produtoras e programadoras
brasileiras”, mas também as “produtoras e programadoras com sede no Brasil”.
Estabelece ainda que essas restricdes sejam extensiveis a exploracdo direta
dos servicos, e ndo somente a propriedade.

Considerando a discrepancia entre a magnitude dos
faturamentos dos setores de telecomunicagdes e de producdo de audiovisual,
optamos por acatar a referida emenda. A medida permitira que sejam evitadas
potenciais distorcbes induzidas por aplicacbes massivas de capitais
transnacionais na producdo artistica e cultural nacional. Além disso, permitira
que seja mantido o espirito da proposta original, qual seja, impedir que tanto o
segmento das telecomunicac¢des quanto o da radiodifusdo controlem toda a
cadeia produtiva da comunicacéo audiovisual de acesso condicionado.

Acolhemos ainda a Emenda n° 97, que faculta as
emissoras de televisdo e produtoras e programadoras a prestagcéo de servigos
de telecomunicagfes para transporte de contetddo audiovisual exclusivamente
no ambito da rede das mesmas. Dessa forma, a atuacdo das emissoras,
produtoras e programadoras no setor de telecomunicacfes limitar-se-a a
servicos diretamente correlatos a atividade fim de cada empresa.
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Por sua vez, a Emenda n° 46 faculta as operadoras de
telecomunicacdes o direito de controlar produtoras e programadoras que
exercam atividades destinadas a comercializacdo de produtos e servigos tanto
para o0 mercado internacional quanto para o nacional. Essa proposta nao foi
acatada porque esta em desarmonia com o objetivo principal do art. 5° do
Substitutivo: limitar a atuacdo das operadoras de telecomunicacbes no
mercado de producéo de audiovisual e vice-versa.

No que concerne a Emenda n° 48, embora a
consideremos meritoria, entendemos pela desnecessidade de incorpora-la ao
texto do Substitutivo. Como nem o Substitutivo nem a LGT impedem que as
operadoras de telecomunicacdes prestem servicos de telecomunicacdes para
produtoras, programadoras e emissoras de radiodifusdo, ndo é preciso
introduzir dispositivo legal que confira tal prerrogativa as operadoras.

10. Direitos do consumidor

As Emendas n°® 69, 75 e 95 pretendem evidenciar que o
direito do assinante de contratar exclusivamente os canais de distribuicdo
obrigatéria estd condicionado a remuneracdo da operadora pela
disponibilizacdo do servico.

O acolhimento desse pleito faz-se necesséario porque
dissipa quaisquer duvidas em relacdo a possibilidade de cobranca pelo
chamado “pacote basico”. Isso porque a prestacdo de qualquer servigo de
telecomunicacdes — inclusive a disponibilizacdo do pacote basico — implica
custos para a operadora, 0 que torna inquestionavel a necessidade de
remuneracao da prestadora.

Acatamos ainda a Emenda n° 81, que pretende evitar
eventuais entendimentos erréneos em relacdo ao real proposito do inciso 11l do
art. 33 do Substitutivo original. Esse dispositivo estabelece que o usuario tem o
direito de receber os servicos de instalacdo e manutencdo dos equipamentos
necessarios a recepcao dos sinais de TV por assinatura diretamente da
operadora. Assim, evita-se que o consumidor tenha que recorrer a terceiros
caso necessite dos servigos de instalagdo e manutencédo. A referida emenda
torna claro que 0 acesso a esses servigcos esta sujeito a contratacao. Cabera a
regulamentacdo ou ao proprio contrato de prestacao de servicos firmado entre

as partes dispor sobre a onerosidade dos mesmos.
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11. Transicdo para o servico de acesso condicionado

Os objetivos principais dos artigos que dispbéem sobre a
transicdo dos atuais servigos de televisdo por assinatura para 0 novo Servigo
de acesso condicionado sdo: 1) preservar o ambiente de seguranca juridica
nesse mercado, mediante a manutencdo dos contratos ja firmados entre o
Poder Publico e as atuais prestadoras dos servi¢cos de TV a cabo, DTH, MMDS
e TVA até o seu término, caso essas operadoras assim desejem, e 2)
consolidar um marco regulatério Unico para a prestacao dos servicos de TV
paga, por meio da r4pida migracdo das atuais outorgas para 0 NOvVo Servigo.

Assim sendo, ndo acatamos as Emendas n°® 71, 72 e 93,
pois sua aprovagao contribuiria para retardar o processo de consolidagdo do
marco regulatério Unico. Também néo acolhemos as Emendas n° 67 e 94, que
pretendem obrigar a Anatel a atender os pleitos de solicitagdo das atuais
operadoras para adequacédo de suas outorgas ao novo ambiente regulatério. O
acolhimento dessas emendas, na forma em que foram propostas, retiraria da
Agéncia a possibilidade da imposicdo de novos condicionamentos as
operadoras ou mesmo a exigéncia do cumprimento de formalidades
consideradas indispenséaveis pelo regulador.

Rejeitamos ainda as Emendas n° 34 e 96, por
considerarmos que o intuito principal dos autores dessas propostas ja se
encontra contemplado no Substitutivo original no proprio art. 28. Esse
dispositivo ja assegura, como regra geral, que a prestacdo do servico de
acesso condicionado ndo possuira as mesmas condicionantes aplicaveis ao
servico de TV a cabo.

Também nado acatamos a Emenda n° 50, que prop&e que
as restricdes cruzadas na cadeia de valor da comunicacdo audiovisual de
acesso condicionado também se estenda aos prestadores do servico de TVA.
Considerando que uma das metas do projeto é garantir a manutencdo de um
ambiente de seguranca juridica no processo de transicdo, julgamos pertinente
a preservacao do disposto no § 12 do art. 37 do Substitutivo original.

Em prosseguimento, ndo acolhemos as Emendas n° 49 e
68, que pretendem suprimir dispositivo que assegura as atuais prestadoras de
TVA o direito de uso das radiofrequéncias associadas ao servi¢o pelo prazo de
15 anos. Porém, alteramos o texto do Substitutivo de maneira a garantir a
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essas prestadoras o direito de uso do espectro pelo prazo remanescente das
outorgas, sem direito a renovacgao adicional.

Por outro lado, acatamos as Emendas n° 43 e 44, que
pretendem tornar ainda mais evidente que o direito das atuais operadoras de
continuar a prestar os servigos de TV a cabo, MMDS, DTH e TVA néo retira da
Anatel a competéncia para alterar a destinagédo de radiofrequéncias ou faixas,
prevista no art. 161 da LGT.

Também recomendamos o acolhimento parcial das
Emendas n® 98 e 99, que aperfeicoam alguns dos aspectos referentes ao
processo de transi¢céo, conforme descrito a seguir:

a) determinamos que a revogacao da Lei do Cabo se dé
apenas de forma parcial, de modo a preservar os capitulos que tratam “da
operacgao do servico” e “dos direitos e deveres”. Essa medida se faz necesséria
para evitar um vacuo juridico nas regras de prestacdo do servico de TV a cabo
posteriormente a promulgacéo do projeto em exame;

b) vedamos novas outorgas de TV a cabo, MMDS, DTH e
TVA a partir da promulgacéo do projeto, pois a proliferacdo desses servicos vai
de encontro ao objetivo do Substitutivo de consolidar um marco regulatorio
Unico para o mercado de TV paga. Como conseqiéncia, em ndo havendo
possibilidade de novas outorgas para o servico de TV a cabo a partir da sancao
do projeto, ndo fara sentido adequar as cladsulas dos contratos das
concessiondrias de telefonia fixa que restringem a participacdo dessas
empresas no segmento de TV a cabo;

c) determinamos que as obrigacdes de veiculagdo de
conteldos nacionais e independentes nos canais e pacotes do servico de
acesso condicionado também sejam aplicaveis as atuais prestadoras de TV por
assinatura a partir de 180 dias da promulgacdo do projeto. A medida visa
manter uma simetria regulatéria e competitiva entre as operadoras do servico
de acesso condicionado e as prestadoras de TV a cabo, MMDS, DTH e TVA.
Para tanto, alteramos a Lei do Cabo com o intento de ajusta-la as disposicoes
previstas no Substitutivo atinentes as atividades de programacdo e
empacotamento;

d) transferimos o art. 40 do Substitutivo original para o art.
37, haja vista que ambos os dispositivos versam sobre matérias correlatas.
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Dessa forma, procuramos aperfeicoar o texto do
Substitutivo com a incorporacdo de diversas emendas parlamentares
apresentadas durante o prazo regimental. Portanto, nosso voto € pela
APROVACAO dos Projetos de Lei n°® 29, de 2007, n° 70, de 2007, n® 332, de
2007, e n® 1.908, de 2007, e das Emendas n®® 1 a 12 apresentadas aos
Projetos; pela APROVACAO das Emendas ao Substitutivo apresentadas nesta
Comissdo de n*® 1, 5, 17, 25, 28, 31, 32, 33, 38, 43, 44, 54, 56, 57, 69, 73, 75,
81, 83, 88 e 97; pela APROVACAO PARCIAL das Emendas ao Substitutivo
apresentadas nesta Comissao de n*® 6, 7, 19, 29, 51, 52, 55, 59, 60, 61, 76, 82,
95, 98, 99 e 100, e pela REJEICAO das Emendas ao Substitutivo apresentadas
nesta Comissdo de n® 2, 3, 4, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 18, 20, 21, 22,
23, 24, 26, 27, 30, 34, 35, 36, 37, 39, 40, 41, 42, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 53, 58,
62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 70, 71, 72, 74, 77, 78, 79, 80, 84, 85, 86, 87, 89, 90,
91, 92, 93, 94, 96, 101, 102 e 103, na forma do novo SUBSTITUTIVO em
anexo.

Sala das Sessoes, em de de 20009.

Deputado PAULO HENRIQUE LUSTOSA

2009_xxx_215_ Paulo Henrique Lustosa - Emendas aos Substitutivo - PL 29.doc
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INFORMATICA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 29, DE 2007
(Apensos os Projetos de Lei n° 70, de 2007, n°® 332, de 2007, e
n° 1.908, de 2007)

Dispbe sobre a comunicacdo
aud|OV|suaI_ de acesso condicionado e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DO OBJETO E DAS DEFINICOES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a comunicacdo audiovisual
de acesso condicionado e da outras providéncias.

Paragrafo Unico. Excluem-se do campo de aplicacdo
desta Lei os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, ressalvados
os dispositivos previstos nesta Lei que expressamente facam mencao a esses
Servicos ou a suas prestadoras.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — Assinante: contratante do servico de acesso
condicionado;

Il — Canal de Espac¢o Qualificado: canal de programacgao
qgue, no horario nobre, veicule majoritariamente contetdos audiovisuais que
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constituam espaco qualificado;

[l — Canal Brasileiro de Espaco Qualificado: canal de
espaco qualificado que cumpra 0s seguintes requisitos, cumulativamente:

a) ser programado por programadora brasileira;

b) veicular majoritariamente, no horario nobre, conteddos
audiovisuais brasileiros que constituam espaco qualificado, sendo metade
destss conteudos produzidos por produtora brasileira independente;

C) ndo ser objeto de acordo de exclusividade que impeca
sua programadora de comercializar, para qualquer empacotadora interessada,
os direitos de sua exibi¢édo ou veiculacéo;

IV — Canal de Programacéo: resultado da atividade de
programacao que consiste no arranjo de contetdos audiovisuais organizados
em sequéncia linear temporal com horarios predeterminados;

V — Coligada: pessoa natural ou juridica que detiver,
direta ou indiretamente, pelo menos 20% (vinte por cento) de participacdo no
capital votante de outra pessoa ou se o capital votante de ambas for detido,
direta ou indiretamente, em pelo menos 20% (vinte por cento) por uma mesma
pessoa natural ou juridica, nos termos da regulamentacao editada pela Anatel;

VI — Comunicagao Audiovisual de Acesso Condicionado:
complexo de atividades que permite a emissdo, transmissao e recep¢ao, por
meios eletronicos quaisquer, de imagens, acompanhadas ou ndo de sons, que
resulta na entrega de contetido audiovisual exclusivamente a assinantes;

VIl — Conteudo Audiovisual: resultado da atividade de
produgéo que consiste na fixagdo ou transmissédo de imagens, acompanhadas
ou ndo de som, que tenha a finalidade de criar a impressdo de movimento,
independentemente dos processos de captacéo, do suporte utilizado inicial ou
posteriormente para fixa-las ou transmiti-las, ou dos meios utilizados para sua
veiculacao, reproducao, transmissao ou difuséo;

VIl — Conteddo Brasileiro: conteddo audiovisual
produzido em conformidade com os critérios estabelecidos no inciso V do art.
1° da Medida Provisoria 2.228-1 de 6 de setembro de 2001;

IX — Conteddo Jornalistico: telejornais, debates,
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entrevistas, reportagens e outros programas que visem noticiar ou comentar
eventos;

X - Distribuicdo: atividades de entrega, transmisséao,
veiculacdo, difusdo ou provimento de pacotes ou conteldos audiovisuais a
assinantes por intermédio de meios eletrbnicos quaisquer, proéprios ou de
terceiros, cabendo ao distribuidor a responsabilidade final pelas atividades
complementares de comercializagdo, atendimento ao assinante, faturamento,
cobranca, instalacdo e manutencao de dispositivos, entre outras;

XI - Empacotamento: atividade de organizagdo, em ultima
instancia, de canais de programacéo, inclusive nas modalidades avulsa de
programacao e avulsa de contetdo programado, a serem distribuidos para o
assinante;

Xll — Espaco Qualificado: espaco total do canal de
programacao excluindo-se conteudos religiosos ou politicos, manifestacfes e
eventos esportivos, concursos, publicidade, televendas, infomerciais, jogos
eletrbnicos, propaganda politica obrigatéria, conteudo audiovisual veiculado em
horério eleitoral gratuito, contetudos jornalisticos e programas de variedades e
de auditério ancorados por apresentador;

Xlll — Eventos de Interesse Nacional: acontecimentos
publicos de natureza cultural, artistica, esportiva, religiosa ou politica que
despertem significativo interesse da populacéo brasileira, notadamente aqueles
em que participem, de forma preponderante, brasileiros, equipes brasileiras ou
selecdes brasileiras;

XIV — Modalidade Avulsa de Conteudo Programado, ou
Modalidade de Video por Demanda Programado: modalidade de conteudos
audiovisuais organizados em canais de programacao e em horario previamente
definido pela programadora, para aquisi¢cdo avulsa por parte do assinante;

XV — Modalidade Avulsa de Programacao, ou Modalidade
de Canais de Venda Avulsa: modalidade de canais de programacao
organizados para aquisi¢cdo avulsa por parte do assinante;

XVI — Pacote: agrupamento de canais de programacéao
ofertados pelas empacotadoras as distribuidoras, e por estas aos assinantes,
excluidos os canais de distribuicdo obrigatoria de que trata o art. 32;
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XVII — Producéo: atividade de elaboracdo, composicéo,
constituicdo ou criacdo de conteddos audiovisuais em qualquer meio de
suporte;

XVIII — Produtora Brasileira: empresa que produza
conteudo audiovisual que atenda as seguintes condi¢cbes, cumulativamente:

a) ser constituida sob as leis brasileiras;
b) ter sede e administracao no Pais,

c) 70% (setenta por cento) do capital total e votante
devem ser de titularidade, direta ou indireta, de brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de 10 (dez) anos;

d) a gestdo das atividades da empresa e a
responsabilidade editorial sobre os contetdos produzidos devem ser privativas
de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 (dez) anos;

XIX — Produtora Brasileira Independente: produtora
brasileira que atenda os seguintes requisitos, cumulativamente:

a) nao ser controladora, controlada ou coligada a
programadoras, empacotadoras, distribuidoras ou concessionarias de servigo
de radiodifusédo de sons e imagens;

b) ndo estar vinculada a instrumento que, direta ou
indiretamente, confira ou objetive conferir a sécios minoritarios, quando estes
forem programadoras, empacotadoras, distribuidoras ou concessionarias de
servicos de radiodifusdo de sons e imagens, direito de veto comercial ou
qualquer tipo de interferéncia comercial sobre os conteudos produzidos;

c) ndo manter vinculo de exclusividade que a impeca de
produzir ou comercializar para terceiros os conteddos audiovisuais por ela
produzidos;

XX — Programacdo: atividade de selecéo, organizacédo ou
formatacdo de conteudos audiovisuais apresentados na forma de canais de
programacao, inclusive nas modalidades avulsa de programacao e avulsa de
conteudo programado;

XXI — Programadora Brasileira: empresa programadora
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gue execute suas atividades de programacdo no territério brasileiro e que
atenda, cumulativamente, as condi¢des previstas nas alineas ‘@’ a ‘c’ do inciso
XVIII deste artigo e cuja gestdo, responsabilidade editorial e selecdo dos
conteudos do canal de programacao sejam privativas de brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de 10 (dez) anos;

XXl — Programadora  Brasileira  Independente:
programadora brasileira que atenda os seguintes requisitos, cumulativamente:

a) nado ser controladora, controlada ou coligada a
empacotadora, distribuidora ou concessionéaria de servico de radiodifusédo de
sons e imagens;

b) ndo manter vinculo de exclusividade que a impeca de
comercializar, para qualquer empacotadora, os direitos de exibicdo ou
veiculacédo associados aos seus canais de programacao;

XXl — Servico de Acesso Condicionado: servico de
telecomunicacdes de interesse coletivo, prestado no regime privado, cuja
recepgédo é condicionada a contratacdo remunerada por assinantes e destinado
a distribuicdo de conteudos audiovisuais na forma de pacotes, de canais nas
modalidades avulsa de programacao e avulsa de conteudo programado e de
canais de distribuicdo obrigat6ria, por meio de tecnologias, processos, meios
eletronicos e protocolos de comunicacgdo quaisquer.

CAPITULO Il

DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA COMUNICACAO
AUDIOVISUAL DE ACESSO CONDICIONADO

Art. 3° A comunicacdo  audiovisual de  acesso
condicionado, em todas as suas atividades, sera guiada pelos seguintes
principios:

| — liberdade de expressao e de acesso a informacao;

Il — promocdo da diversidade cultural e das fontes de
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informacé&o, producado e programacao;
Il — promocéao da lingua portuguesa e da cultura brasileira;
IV — estimulo a producao independente e regional;

V — estimulo ao desenvolvimento social e econdmico do
Pais;

VI — liberdade de iniciativa, minima intervencdo da
Administracdo Publica e defesa da concorréncia por meio da livre, justa e
ampla competicdo e da vedacdo ao monopdlio e oligopdlio nas atividades de
comunicacao audiovisual de acesso condicionado.

Paragrafo Unico. Adicionam-se aos principios previstos
nos incisos deste artigo aqueles estabelecidos na Convencéao sobre a Protecdo
e Promocao da Diversidade das Expressdes Culturais, aprovada pelo Decreto
Legislativo n°® 485, de 20 de dezembro de 2006.

CAPITULO llI

DAS ATIVIDADES DA COMUNICACAO AUDIOVISUAL DE
ACESSO CONDICIONADO

Art. 4° Sdo atividades da comunicacdo audiovisual de
acesso condicionado:

| — Producéo;

Il — Programacao;

[Il — Empacotamento;
IV — Distribuicao.

§ 1° A atuacdo em uma das atividades de que trata este
artigo nédo implica restricdo de atuacéo nas demais, exceto nos casos dispostos
nesta Lei.
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§ 2° Independentemente do objeto ou da razdo social, a
empresa que atuar em quaisquer das atividades de que trata este artigo sera
considerada, conforme o caso, produtora, programadora, empacotadora ou
distribuidora.

Art. 5° O controle ou a titularidade de participacao
superior a 50% (cinquenta por cento) do capital total e votante de empresas
prestadoras de servi¢cos de telecomunicagdes de interesse coletivo ndo podera
ser detido direta, indiretamente ou por meio de empresa sob controle comum,
por concessionarias e permissionarias de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens e por produtoras e programadoras com sede no Brasil, ficando vedado
a estas explorar diretamente aqueles servigos.

§ 1° O controle ou a titularidade de participacédo superior a
30% (trinta por cento) do capital total e votante de concessionarias e
permissiondrias de radiodifusdo sonora e de sons e imagens e de produtoras e
programadoras com sede no Brasil, ndo podera ser detido direta, indiretamente
ou por meio de empresa sob controle comum, por prestadoras de servicos de
telecomunicagdes de interesse coletivo, ficando vedado a estas explorar
diretamente aqueles servigos.

§ 2° E facultado as concessionarias e permissionarias de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens e a produtoras e programadoras com
sede no Brasil, diretamente ou por meio de empresa sobre a qual detenham
controle direto, indireto ou sob controle comum, prestar servicos de
telecomunicacdes exclusivamente para concessionarias e permissionarias dos
servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens ou transportar conteudo
audiovisual das produtoras ou programadoras com sede no Brasil para entrega
as distribuidoras, desde que no ambito da propria rede.

§ 3° E facultado as empresas prestadoras de servicos de
telecomunicacdes de interesse coletivo, diretamente ou por meio de empresa
sobre a qual detenham controle direto, indireto ou sob controle comum,
controlar produtoras e programadoras com sede no Brasil que exercam
atividades exclusivamente destinadas a comercializacao de produtos e servicos
para o mercado internacional.

Art. 6° As prestadoras de servicos de telecomunicacdes
de interesse coletivo, bem como suas controladas, controladoras ou coligadas,
nao poderdo, com a finalidade de produzir conteido audiovisual para sua
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veiculacdo no servico de acesso condicionado ou no servico de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens:

| — adquirir ou financiar a aquisicdo de direitos de
exploragéo de imagens de eventos de interesse nacional; e

Il — contratar talentos artisticos nacionais de qualquer
natureza, inclusive direitos sobre obras de autores nacionais.

Paragrafo Unico. As restricbes de que trata este artigo nao
se aplicam quando a aquisi¢cdo ou a contratacdo se destinar exclusivamente a
producao de pecas publicitarias.

Art. 7°E vedada a realizacdo de subsidios cruzados,
precos discriminatérios ou préaticas comerciais, gerenciais ou contabeis que
contribuam para a consecucdo de lucros ou prejuizos artificialmente
construidos que busquem dissimular os reais resultados econ6micos ou
financeiros obtidos, em quaisquer das atividades de comunicacdo audiovisual
de acesso condicionado de que trata o art. 4°, incisos | a IV, ainda que esses
resultados venham a ser compensados por lucros em outras atividades
quaisquer, mesmo que exercidas pela mesma empresa.

Art. 8° As normas gerais de protecdo a ordem econémica
sdo aplicaveis a comunicacdo audiovisual de acesso condicionado.

CAPITULO IV

DA PRODUCAO, PROGRAMACAO E EMPACOTAMENTO DE
CONTEUDO

Art. 9° As atividades de producdo, programagédo e
empacotamento sdo livres para empresas constituidas sob as leis brasileiras e
com sede e administracdo no Pais.

Paragrafo Unico. As atividades de programacdo e de
empacotamento serdo objeto de regulacdo e fiscalizacdo pela Ancine no
ambito das competéncias atribuidas a ela por esta Lei.
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Art. 10. A gestdo, a responsabilidade editorial e as
atividades de selecéo e direcdo inerentes a programacao e ao empacotamento
sao privativas de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos.

§ 1° As programadoras e empacotadoras deverdo
depositar e manter atualizada, na Ancine, relagdo com a identificacdo dos
profissionais de que trata o caput deste artigo, os documentos e atos
societarios, inclusive os referentes a escolha dos dirigentes e gestores em
exercicio, das pessoas fisicas e juridicas envolvidas na sua cadeia de controle,
cujas informacgdes deverao ficar disponiveis ao conhecimento publico, inclusive
pela rede mundial de computadores, excetuadas as consideradas confidenciais

pela legislacdo e regulamentacédo, cabendo a Agéncia zelar pelo sigilo destas.

§ 2° Para a finalidade de afericdo do cumprimento das
obrigagOes previstas nos artigos 16 a 18 desta Lei, as programadoras e
empacotadoras deverdo publicar, nos seus sitios na rede mundial de
computadores, a listagem atualizada dos contetdos audiovisuais e canais de
programacao disponibilizados, respectivamente, incluindo sua classificagdo em
conformidade com os tipos definidos nesta Lei e na regulamentacao expedida
pela Ancine.

§ 3° Para efeito do cumprimento do disposto no Capitulo
V, a Ancine podera solicitar & programadora documentos comprobatorios de
que o conteudo exibido é brasileiro, incluindo o Certificado de Produto
Brasileiro, para os casos de que trata a Medida Provisoéria n° 2.228-1, de 6 de

janeiro de 2001.

Art. 11. Nenhum contetdo veiculado por meio do Servigco
de Acesso Condicionado sera exibido sem aviso, antes de sua apresentacao,
de classificagdo informando a natureza do contelddo e as faixas etarias a que
nao se recomende.

§ 1° A Ancine fiscalizard o disposto no caput e oficiara a
Anatel em caso de seu descumprimento.

§ 2° A Anatel oficiara as distribuidoras sobre os canais de
programacao em desacordo com o disposto no caput, cabendo a elas a
cessacédo da distribuicdo desses canais ap0s o recebimento da comunicacao.

§ 3° A distribuidora devera ofertar ao assinante dispositivo
eletrbnico que permita o bloqueio da recepc¢do dos conteudos transmitidos.
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§ 4° Os critérios e formas de divulgacdo da classificacao
de que trata o caput serdo definidos pelas programadoras.

Art. 12. O exercicio das atividades de programacao e
empacotamento esta condicionado a registro perante a Ancine.

Paragrafo unico. A Ancine devera se pronunciar sobre a
solicitacdo do registro no prazo de até 30 (trinta) dias e, em ndo havendo
manifestacdo contraria da Ancine nesse periodo, o registro serd considerado
valido.

Art. 13. As programadoras e empacotadoras deverao
prestar as informacgdes solicitadas pela Ancine para efeito de fiscalizacdo do
cumprimento das obrigacfes de programacédo, empacotamento e publicidade.

Paragrafo Unico. Para efeito de afericdo das restricdes de
capital de que trata esta Lei, além das informacdes previstas no caput, as
programadoras deverdo apresentar a documentacao relativa a composicédo do
seu capital total e votante, cabendo a Ancine zelar pelo sigilo das informacdes
consideradas confidenciais pela legislacao e regulamentacéo.

Art. 14. O art. 1° da Medida Provisoria no 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001, passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

8 4° Para os fins desta Medida Proviséria entende-se:

| - servico de comunicacdo eletrdbnica de massa por
assinatura: servico de acesso condicionado de que trata a lei especifica sobre
a comunicacao audiovisual de acesso condicionado;

Il - programadoras de obras audiovisuais para 0 segmento
de mercado de servicos de comunicacdo eletrdnica de massa por assinatura:
empresas programadoras de que trata a lei especifica sobre a comunicacéo
audiovisual de acesso condicionado.” (NR)

Art. 15. O art. 7° da Medida Provisoria no 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001, passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos XVIII a XXI:
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XVIII - fiscalizar o cumprimento dos principios da
comunicacdo audiovisual de acesso condicionado, das obrigacbes de
programacao, empacotamento e publicidade e das restricdes ao capital total e
votante das produtoras e programadoras fixados pela lei que dispde sobre a
comunicacdo audiovisual de acesso condicionado;

XIX — elaborar e tornar publico plano de trabalho como
instrumento de avaliacdo da atuacdo administrativa do 6rgdo e de seu
desempenho, estabelecendo os parametros para sua administracdo, bem como
os indicadores que permitam quantificar, objetivamente, a sua avaliacdo
periddica, inclusive com relacdo aos recursos aplicados em fomento a
producéo de audiovisual,

XX — enviar relatério anual de suas atividades ao
Ministério da Cultura e, por intermédio da Presidéncia da Republica, ao
Congresso Nacional;

XXI' — tomar dos interessados compromisso de
ajustamento de sua conduta as exigéncias legais no ambito de suas
competéncias, nos termos do § 6° do art. 5° da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de
1985.

CAPITULO V

DO CONTEUDO BRASILEIRO

Art. 16. Nos canais de espaco qualificado, no minimo
3:30h (trés horas e trinta minutos) semanais dos conteudos veiculados no
horario nobre deverdo ser brasileiros e integrar espaco qualificado, e metade
devera ser produzida por produtora brasileira independente.

Art. 17. Em todos os pacotes ofertados ao assinante, a
cada 3 (trés) canais de espaco qualificado existentes no pacote, a0 menos 1
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(um) devera ser canal brasileiro de espaco qualificado.

§ 1° Da parcela minima de canais brasileiros de espaco
qualificado de que trata o caput:

| — pelo menos 1/3 (um tergo) devera ser programado por
programadora brasileira independente;

Il — no maximo 1/3 (um terco) podera ser programado por
uma mesma programadora ou suas controladas, controladoras ou coligadas.

§ 2° A empacotadora estara obrigada a cumprir o disposto
no caput até o limite de 12 (doze) canais brasileiros de espaco qualificado.

8§ 3° As empacotadoras que ofertarem pacotes
distribuidos por tecnologias que possibilitem distribuir, no maximo, pacotes com
até 31 (trinta e um) canais de programacao estardo obrigadas a cumprir o
disposto no caput deste artigo até o limite de 3 (trés) canais, bem como seréo
dispensadas do cumprimento do disposto no art. 18.

8§ 4° Quando houver disponiveis no mercado canais
brasileiros de espaco qualificado em quantidade maior do que a necessaria
para o cumprimento do estipulado no caput, terdo preferéncia na composicao
do pacote os canais que veicularem maior numero de horas de conteudos
brasileiros produzidos por produtora independente, desde que esses canais
sejam ofertados com qualidade e precos razoaveis.

Art. 18. Nos pacotes em que houver canal de
programacao gerado por programadora brasileira que possua majoritariamente
conteudos jornalisticos no horario nobre, devera ser ofertado pelo menos um
canal adicional de programacdo com as mesmas caracteristicas no mesmo
pacote ou na modalidade avulsa de programacéo, observado o disposto no §
4° do art. 19.

Paragrafo unico. As programadoras dos canais de que
trata o caput deste artigo ndo poderdo deter relagcdo de controle ou coligacéo
entre si.

Art. 19. Para efeito do cumprimento do disposto nos
artigos 16 a 17, serdo desconsiderados:

| — os canais de programacédo de distribuicdo obrigatéria
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de que trata o art. 32, ainda que veiculados em localidade distinta daquela em
que é distribuido o pacote;

Il — os canais de programag&o que retransmitirem canais
de geradoras detentoras de outorga de radiodifusdo de sons e imagens em
qualquer localidade;

Il — os canais de programacao operados sob a
responsabilidade do Poder Publico;

IV — o0s canais de programacdo cuja grade de
programacao nao tenha passado por qualquer modificacdo para se adaptar ao
publico brasileiro, incluindo legendagem, dublagem para lingua portuguesa ou
publicidade especifica para o mercado brasileiro;

V — os canais de programacgao dedicados precipuamente
a veiculacdo de conteudos de cunho erético;

VI — os canais ofertados na modalidade avulsa de
programacao;

VII — os canais de programacéo ofertados em modalidade
avulsa de conteudo programado.

§ 1° Para os canais de que trata o inciso VI, aplica-se o
disposto no art. 16.

§ 2° Na oferta dos canais de que trata o inciso VII, no
minimo 10% (dez por cento) dos contetdos ofertados que integrarem espaco
qualificado deveréo ser brasileiros.

8 3° O cumprimento da obrigacdo de que trata o 8§ 2° sera
aferido em conformidade com periodo de apuracéo estabelecido pela Ancine.

§ 4° Para efeito do cumprimento do disposto no art. 18,
serdo desconsiderados os canais de que tratam os incisos Ill, IV, V e VII do
caput deste artigo.

Art. 20. A programadora ou empacotadora, no
cumprimento das obrigacdes previstas nos artigos 16 a 18, observara as
seguintes condicodes:

| — pelo menos a metade dos conteddos audiovisuais



51

deve ter sido produzida nos 7 (sete) anos anteriores a sua veiculacao;

Il — o conteddo produzido por brasileiro nato ou
naturalizado ha mais de 10 (dez) anos sera equiparado ao produzido por
produtora brasileira;

Il — o conteddo produzido por brasileiro nato ou
naturalizado ha mais de 10 (dez) anos sera equiparado ao produzido por
produtora brasileira independente, caso seu produtor atenda as condi¢gbes
previstas na alinea 'c' do inciso XIX do art. 29

IV — quando o calculo dos percentuais e razbes nao
resultar em numero inteiro exato, considerar-se-a a parte inteira do resultado.

Art. 21. Em caso de comprovada impossibilidade de
cumprimento integral do disposto nos artigos 16 a 18, o interessado devera
submeter solicitacdo de dispensa a Ancine, que, caso reconheca a
impossibilidade alegada, se pronunciara sobre as condi¢cbes e limites de
cumprimento desses artigos.

Art. 22. Regulamentacdo da Ancine dispor4 sobre a
fixacdo do horario nobre, respeitado o limite maximo de 7 (sete) horas diarias
para canais de programacéo direcionados para criangas e adolescentes e de 6
(seis) horas para os demais canais de programacao .

Art. 23. Nos dois primeiros anos de vigéncia desta Lei, 0
namero de horas de que trata o caput do art. 16, as resultantes das razfes
estipuladas no caput e no 8 1° do art. 17 e o limite de que trata o § 3° do art. 17
serdo reduzidos nas seguintes razdes:

a) dois tercos no primeiro ano de vigéncia da Lei;
b) um terco no segundo ano de vigéncia da Lei.

Art. 24. O tempo maximo destinado a publicidade
comercial em cada canal de programacdo devera ser igual ao limite
estabelecido para o servigo de radiodifusdo de sons e imagens.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo nao se
aplica aos canais de que trata o art. 32 desta Lei e aos canais exclusivos de
publicidade comercial, de vendas e de infomerciais.
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Art. 25. Os programadores nao poderdo ofertar canais
que contenham publicidade de servicos e produtos em lingua portuguesa,
legendada em portugués ou de qualquer forma direcionada ao publico
brasileiro, com veiculacdo contratada no exterior, sendo por meio de agéncia
de publicidade nacional.

8 1° A Ancine fiscalizara o disposto no caput e oficiara a
Anatel em caso de seu descumprimento.

8§ 2° A Anatel oficiara as distribuidoras sobre os canais de
programacdo em desacordo com o disposto no § 1° cabendo a elas a
cessacdo da distribuicdo desses canais ap0s o recebimento da comunicacao.

CAPITULO VI

DO ESTIMULO A PRODUCAO AUDIOVISUAL

Art. 26. O Anexo | da Medida Proviséria n® 2.228-1, de 6
de setembro de 2001, passa a vigorar acrescida do Anexo A desta Lei, e seus
artigos 32, 33, 35, 36, 38 e 39 passam a vigorar com a seguinte redacgao:

"Art. 32. A Contribuicdo para o Desenvolvimento da
Industria Cinematografica Nacional - CONDECINE tera por fato gerador:

| - a veiculacdo, a producdo, o licenciamento e a
distribuicdo de obras cinematograficas e videofonograficas com fins comerciais,
por segmento de mercado a que forem destinadas;

Il - a prestacéo de servicos que se utilizem de meios que
possam, efetiva ou potencialmente, distribuir conteddos audiovisuais nos
termos da lei que dispbe sobre a comunicacdo audiovisual de acesso
condicionado, listados no Anexo | desta Medida Provisoria;

[l - a veiculagdo ou distribuicdo de obra audiovisual
publicitaria incluida em programacéo internacional, nos termos do inciso XIV do
art. 1°, nos casos em que existir participacao direta de agéncia de publicidade
nacional, sendo tributada nos mesmos valores atribuidos quando da veiculacao
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incluida em programacéao nacional.

Art. 33. A CONDECINE ser& devida para cada segmento
de mercado, por:

Il - titulo de obra publicitaria cinematografica ou
videofonografica, para cada segmento dos mercados previstos nas alineas 'a' a
'e' doinciso | a que se destinar;

[l - prestadores dos servi¢cos constantes do Anexo | desta
Medida Provisoria, a que se refere o inciso Il do art. 32 desta Medida
Provisoria.

8§ 3° A CONDECINE sera devida:

a) uma Unica vez a cada cinco anos, para as obras a que
se refere o inciso | deste artigo;

b) a cada 12 (doze) meses para cada segmento de
mercado em que a obra seja efetivamente veiculada, para as obras a que se
refere o inciso Il deste artigo;

c) a cada ano, para os servi¢cos a que se refere o inciso |l
deste artigo.

8 4° Na ocorréncia de modalidades de servigos
qualificadas na forma do inciso Il do art. 32 ndo presentes no Anexo | desta
Medida Provisoria, sera devida pela prestadora a Contribuicdo referente ao
item “a” do Anexo I, até que lei fixe seu valor.

[l - o responsavel pelo pagamento, crédito, emprego,
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remessa ou entrega das importancias referidas no inciso | do art. 32;

IV - as concessionarias, permissiondrias e autorizadas de
servigos de telecomunicacdes, relativamente ao disposto no inciso Il do art. 32;

V - o representante legal e obrigatério da programadora
estrangeira no Pais, na hipotese do inciso Ill do art. 32.

AT B0, oo

VII - anualmente, até o dia 31 de marco, para 0s servigcos
de que trata o inciso Il do art. 32 desta Medida Provisoéria.

8 1° Aplicam-se a CONDECINE, na hipétese de que trata
0 inciso | do caput, as normas do Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972.

8§ 2° A Ancine e a Anatel exercerdo as atividades de
regulamentacdo e fiscalizacdo no ambito de suas competéncias e poderdo
definir o recolhimento conjunto da parcela da CONDECINE devida referente ao
inciso 11l do art. 33 e das taxas de fiscalizagdo de que trata a Lei n® 5.070, de 7
de julho de 1966, que cria o Fundo de Fiscalizacéo das Telecomunicagodes.

AT, 3. o

Xl - a Anatel, as Forcas Armadas, a Policia Federal, as
Policias Militares, a Policia Rodoviaria Federal, as Policias Civis e os Corpos
de Bombeiros Militares.

Art. 27. O art. 4° da Lei n® 11.437, de 28 de dezembro de
2006, passa a vigorar com a seguinte redacéo:
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8§ 3° As receitas de que trata o inciso Il do art. 33 da
Medida Proviséria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, deverdo ser utilizadas
nas seguintes condigdes:

a) no minimo, 30% (trinta por cento) deverdo ser
destinadas a produtoras brasileiras estabelecidas nas regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste, nos critérios e condi¢des estabelecidos pela Agéncia Nacional
do Cinema — ANCINE, que deveréo incluir, entre outros, o local da producao da
obra audiovisual, a residéncia de artistas e técnicos envolvidos na producao e a
contratacao, na regido, de servicos técnicos a ela vinculados;

b) no minimo, 10% (dez por cento) deverdo ser
destinadas ao fomento da producdo conteudo audiovisual independente
veiculado primeiramente nos canais comunitarios, universitarios e de
programadoras brasileiras independentes de que trata a lei que dispde sobre a
comunicacado audiovisual de acesso condicionado.

§ 4° Para efeito do disposto no § 3° deste artigo, entende-
se como produtora brasileira aquela definida nos termos da lei especifica que
dispde sobre a comunicagéo audiovisual de acesso condicionado.” (NR)

Art. 28. Dé-se ao caput do art. 8° da Lei n° 5.070, de 7 de
julho de 1966, a seguinte redacao:

"Art. 8° A taxa de fiscalizacdo do funcionamento sera
paga, anualmente, até o dia 31 de marco, e seus valores serdo 0S
correspondentes a 33% (trinta e trés por cento) dos fixados para a Taxa de
Fiscalizacdo da Instalacédo.

CAPITULO VII

DA DISTRIBUICAO DE CONTEUDO PELAS PRESTADORAS DO
SERVICO DE ACESSO CONDICIONADO
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Art. 29. A atividade de distribuicdo por meio do servico de
acesso condicionado € livre para empresas constituidas sob as leis brasileiras,
com sede e administracdo no Pais, sendo regida pelas disposi¢cdes previstas
nesta Lei, na Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, e na regulamentacao
editada pela Agéncia Nacional de Telecomunicacdes - Anatel.

Paragrafo uUnico. A Anatel regulard e fiscalizara a
atividade de distribuicao.

Art. 30. As distribuidoras e empacotadoras nao poderéo,
diretamente ou através de suas controladas, controladoras ou coligadas inserir
ou associar qualquer tipo de publicidade ou contetdo audiovisual nos canais de
programacao ou nos contetdos audiovisuais avulsos veiculados sem a prévia e
expressa autorizacdo do titular do canal de programacdo ou do contetdo a ser
veiculado, respectivamente.

Art. 31. As prestadoras do servico de acesso
condicionado somente poderao distribuir contelldos empacotados por empresa
regularmente registrada junto a Ancine, observado o § 2° do art. 4° desta Lei.

§ 1° As prestadoras do servico de acesso condicionado
deverdo tornar publica a empacotadora do pacote por ela distribuido.

§ 2° A distribuidora ndo poderd ofertar aos assinantes
pacotes que estiverem em desacordo com esta Lei.

Art. 32. A prestadora do servico de acesso condicionado,
em sua area de prestacdo, devera tornar disponiveis, sem quaisquer 6nus ou
custos adicionais para seus assinantes, em todos os pacotes ofertados, canais
de programacéo de distribuicdo obrigatoria para as seguintes destinacdes:

| — canais destinados a distribuicdo integral e simultanea,
sem insercdo de qualquer informag&o, do sinal aberto e n&o codificado,
transmitido em tecnologia analdgica, pelas geradoras locais de radiodifusdo de
sons e imagens, em qualquer faixa de frequéncias, nos limites territoriais da
area de cobertura da estacéo geradora;

[l — um canal reservado para a Camara dos Deputados,
para a documentacéo dos seus trabalhos, especialmente a transmisséo ao vivo
das sessoes;

[l — um canal reservado para o Senado Federal, para a
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documentacdo dos seus trabalhos, especialmente a transmissdo ao vivo das
sessoes;

IV — um canal reservado ao Supremo Tribunal Federal,
para a divulgacdo dos atos do Poder Judiciario e dos servicos essenciais a
Justica;

V — um canal reservado para a prestacédo de servi¢cos de
radiodifuséo publica pelo Poder Executivo, a ser utilizado como instrumento de

universalizacdo dos direitos a informagdo, a comunicacdo, a educacdo e a
cultura, bem como dos outros direitos humanos e sociais;

VI — um canal reservado para a emissora oficial do Poder
Executivo;

VIl — um canal educativo e cultural, organizado pelo
Governo Federal e destinado para o desenvolvimento e aprimoramento, entre
outros, do ensino a distancia de alunos e capacitacao de professores, assim
como para a transmisséo de producdes culturais e programas regionais;

VIl — um canal comunitario para utlizacdo livre e
compartilhada por entidades ndo governamentais e sem fins lucrativos;

IX — um canal de cidadania, organizado pelo Governo
Federal e destinado para a transmissdo de programacdes das comunidades
locais, para divulgacdo de atos, trabalhos, projetos, sessfes e eventos dos
poderes publicos federal, estadual e municipal,

X — um canal legislativo municipal/estadual, reservado
para o uso compartilhado entre as Camaras de Vereadores localizadas nos
municipios da area de prestacdo do servico e a Assembleia Legislativa do
respectivo Estado ou para uso da Camara Legislativa do Distrito Federal,
destinado para a divulgacdo dos trabalhos parlamentares, especialmente a
transmisséo ao vivo das sessoes;

Xl — um canal universitario, reservado para 0 USO
compartilhado entre as instituicdes de ensino superior localizadas no municipio
ou municipios da area de prestacdo do servico, devendo a reserva atender a
ordem de precedéncia estabelecida em regulamentacao.

§ 1° A programacgao dos canais previstos nos incisos Il e
lll deste artigo podera ser apresentada em um sé canal, se assim o decidir a
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Mesa do Congresso Nacional.

§ 2° A cessdo as distribuidoras das programacdes das
geradoras de que trata o inciso | deste artigo sera feito a titulo gratuito e
obrigatério.

§ 3° A distribuidora do servico de acesso condicionado
ndo terd responsabilidade sobre o conteddo da programacdo veiculada nos
canais previstos neste artigo, nem estara obrigada a fornecer infra-estrutura
para as atividades de produc¢éo, programacao ou empacotamento.

§ 4° As programadoras dos canais de que tratam o0s
incisos Il a XI deste artigo deverdo viabilizar, as suas expensas, a entrega dos
sinais dos canais nas instalacdes indicadas pelas distribuidoras, nos termos e
condicBes técnicas estabelecidos pela Anatel.

8§ 5% Os canais previstos nos incisos Il a Xl deste artigo
ndo terdo carater privado, sendo vedadas a veiculacdo remunerada de
anuncios e outras praticas que configurem comercializacdo de seus intervalos,
assim como a transmisséo de publicidade comercial, ressalvados os casos de
patrocinio de programas, eventos e projetos veiculado sob a forma de apoio
cultural.

8§ 6° Os canais de que trata este artigo deverdo ser
ofertados em bloco e em ordem numérica virtual sequencial, sendo vedado
intercala-los com outros canais de programacofes, respeitada a ordem de
alocacado dos canais no servico de radiodifusdo de sons e imagens, inclusive
em tecnologia digital, de cada localidade.

§ 7° Em caso de inviabilidade técnica ou econbmica, 0
interessado estara desobrigado do cumprimento do disposto no § 6° deste
artigo e devera comunicar o fato a Anatel, que devera ou ndo aquiescer no
prazo de 90 (noventa) dias do comunicado, sob pena de aceitacdo tacita
mediante postura silente em funcéo de decurso de prazo.

8§ 8° Em casos de inviabilidade técnica ou econdmica
comprovada, a Anatel determinara a nédo obrigatoriedade da distribuicdo de
parte ou da totalidade dos canais de que trata este artigo nos meios de
distribuicdo considerados inapropriados para o transporte desses canais em
parte ou na totalidade das localidades servidas pela distribuidora.
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§ 9° Na hipotese da determinacdo da n&o obrigatoriedade
da distribuicdo de parte dos canais de que trata este artigo, a Anatel dispora
sobre quais canais de programacdes deverao ser ofertados pelas distribuidoras
aos usuarios, observando-se a isonomia entre 0s canais de que trata o inciso |
de uma mesma localidade.

8 10. Ao distribuir os canais de que trata este artigo, a
prestadora do servigco de acesso condicionado ndo poderé efetuar alteracdes
de qualquer natureza nas programacodes desses canais.

8§ 11. O disposto neste artigo ndo se aplica aos
distribuidores que ofertarem apenas modalidades avulsas de conteudo.

§ 12. A geradora local de radiodifusdo de sons e imagens
de carater privado podera, a seu critério, ofertar sua programacao transmitida
com tecnologia digital para as distribuidoras de forma isondmica e n&o
discriminatdria, nas condicbes comerciais pactuadas entre as partes e nos
termos técnicos estabelecidos pela Anatel, ficando, na hipotese de pactuacéao,
facultado a prestadora do servico de acesso condicionado a descontinuidade
da transmissdo da programacdo com tecnologia analdgica prevista no inciso |
deste artigo.

8§ 13. Caso ndo seja alcancado acordo quanto as
condi¢cbes comerciais de que trata 0 8 12, a geradora local de radiodifusédo de
sons e imagens de carater privado podera, a seu critério, exigir que sua
programacao transmitida com tecnologia digital seja distribuida gratuitamente
na area de prestacdo do servico de acesso condicionado, desde que a
tecnologia de transmissdo empregada pelo distribuidor e de recepcao
disponivel pelo assinante assim o permitam, de acordo com critérios
estabelecidos em regulamentacgdo da Anatel.

8§ 14. Na hipotese de que trata o § 13, a cessdo da
programacao em tecnologia digital ndo ensejara pagamento por parte da
distribuidora, que ficara desobrigada de ofertar aos assinantes a programacao
em tecnologia analogica.

8 15. Equiparam-se as geradoras de que trata o inciso |
deste artigo as retransmissoras habilitadas a operar em regides de fronteira de
desenvolvimento do Pais que realizarem inser¢cfes locais de programacéo e
publicidade, inclusive as que operarem na Amazénia Legal.
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§ 16. E facultado a geradora de radiodifusdo que integre
rede nacional proibir que seu sinal seja distribuido mediante servico de acesso
condicionado fora dos limites territoriais de sua area de concesséo, bem como
vedar que o sinal de outra geradora integrante da mesma rede seja distribuido
mediante servico de acesso condicionado nos limites territoriais da sua area de
cobertura.

§ 17. Na distribuicdo dos canais de que trata este artigo
deverdo ser observados os critérios de qualidade técnica estabelecidos pela
Anatel, sendo que, para os canais de trata o inciso |, € de exclusiva
responsabilidade da prestadora do servico de acesso condicionado a recepcao

do sinal das geradoras para sua distribuicdo aos assinantes.

§ 18. A Anatel regulamentard os critérios de
compartilhamento do canal de que trata o inciso Xl entre entidades de uma
mesma area de prestacao de servigo.

§ 19. A programacao dos canais previstos nos incisos VIII
e IX deste artigo poderd ser apresentada em um sé canal, se assim 0
decidirem os responsaveis por estes canais.

8 20. A dispensa da obrigacdo de distribuicdo de canais
Nnos casos previstos no § 8° deverd ser solicitada pela interessada a Anatel,
que devera se manifestar no prazo de 90 (noventa) dias do recebimento da
solicitacdo, sob pena de aceitacdo tacita mediante postura silente em funcéo
de decurso de prazo.

8§ 21. Nas localidades onde n&do houver concesséo para
exploragdo do servico de radiodifusdo de sons e imagens, caso o sinal de
geradora ou retransmissora de radiodifusdo de sons e imagens em tecnologia
analdgica alcance os limites territoriais dessa localidade, a distribuidora devera
distribuir esse sinal, vedada a distribuicdo de programagdo coincidente e
observado o disposto nos 88 7°a 9° e 16.

CAPITULO VI

DOS ASSINANTES DO SERVICO DE ACESSO CONDICIONADO
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Art. 33. Séo direitos do assinante do servico de acesso
condicionado, sem prejuizo do disposto na Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de
1990, e nas demais normas aplicaveis as relacbes de consumo e aos servicos
de telecomunicacdes:

| - conhecer, previamente, o tipo de programacgao a ser
exibida;

Il — contratar com a distribuidora do servico de acesso
condicionado os servigcos de instalagdo e manutencdo dos equipamentos
necessarios a recepcao dos sinais;

[l - ter & sua disposicdo servico de atendimento telefénico
gratuito ou com tarifacao local ofertado pelas distribuidoras, sendo que, durante
o horario comercial, as empresas disponibilizardo aos consumidores
atendimento pessoal por meio desse servico, nas condi¢cdes estabelecidas pela
regulamentacao;

IV - relacionar-se apenas com a prestadora do servi¢o de
acesso condicionado da qual é assinante;

V — receber coOpia impressa ou em meio eletrénico dos
contratos assim que formalizados;

VI — ter a opcdo de contratar exclusivamente, de forma
onerosa, 0s canais de distribuicdo obrigatoria de que trata o art. 32.

Art. 34. As prestadoras de servico de acesso
condicionado deverdo atender os usuarios em bases nao discriminatorias,
exceto se a discriminacdo for necessaria para o alcance de objetivos sociais
relevantes suportados por politicas publicas que a justifique.

CAPITULO IX

DAS SANCOES E PENALIDADES

Art. 35. O ndo cumprimento do disposto nesta Lei por
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prestadora do servico de acesso condicionado implicara a aplicacdo das
penalidades previstas na Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997.

Art. 36. A empresa no exercicio das atividades de
programacado ou empacotamento da comunicacdo audiovisual de acesso
condicionado que descumprir quaisquer das obrigacdes dispostas nesta Lei
Sujeitar-se-a as seguintes sanc¢fes aplicaveis pela Ancine, sem prejuizo de
outras previstas em lei, inclusive as de natureza civil e penal:

| — adverténcia,

[l — multa, inclusive diaria;

lIl — suspenséo temporaria do registro;
IV — cancelamento do registro.

8§ 1° Na aplicacdo de sancdes, serdo considerados a
natureza e a gravidade da infracdo, os danos dela resultantes para os
assinantes, a vantagem auferida pelo infrator, as circunstancias agravantes, os
antecedentes do infrator e a reincidéncia especifica, entendida como a
repeticdo de falta de igual natureza apés decisdo administrativa anterior.

§ 2° Nas infracdes praticadas por pessoa juridica, também
serdo punidos com a san¢ao de multa seus administradores ou controladores,
quando tiverem agido de ma-fé.

8§ 3° A existéncia de sancdo anterior sera considerada
como agravante na aplicagcéo de outra sangéao.

8§ 4° A multa poderad ser imposta isoladamente ou em
conjunto com outra sanc¢ao, ndo devendo ser inferior a R$ 2.000 (dois mil reais)
e nem superior a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) para cada infracédo
cometida.

8 5° Na aplicacdo de multa, serdo considerados a
condicdo econbmica do infrator e o principio da proporcionalidade entre a
gravidade da falta e a intensidade da sancéo.

8 6° A suspensdo temporaria do registro, que nao sera
superior a 30 (trinta) dias, serd imposta em caso de infracdo grave cujas
circunstancias nao justifiquem o cancelamento do registro.
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CAPITULO X

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 37. Revogam-se o art. 31 da Medida Provisoria n°
2.228-1, de 6 de setembro de 2001, e a Lei n°® 8.977, de 6 de janeiro de 1995,
ressalvados os capitulos V e VII.

§ 1° Os atos de outorga de concessao e respectivos
contratos das atuais prestadoras do Servico de TV a Cabo — TVC —, os termos
de autorizacdo ja emitidos para as prestadoras do Servigo de Distribuicdo de
Canais Multiponto Multicanal — MMDS — e do Servico de Distribuicdo de Sinais
de Televisdo e de Audio por Assinatura Via Satélite — DTH, assim como os atos
de autorizacdo de uso de radiofrequéncia das prestadoras do MMDS e do
Servico Especial de Televisdo por Assinatura — TVA —, continuardo em vigor,
sem prejuizo da adaptacdo aos condicionamentos relativos a programacéao e
empacotamento previstos no capitulo V, até o término dos prazos de validade
neles consignados, respeitada a competéncia da Anatel quanto a
regulamentacdo do uso e a administracdo do espectro de radiofrequéncias,
devendo a Anatel, no que couber, adequar a regulamentacdo desses servi¢cos
as disposicoes desta Lei.

§ 2° A partir da aprovacdo do regulamento do servico de
acesso condicionado, as atuais prestadoras de TVC, MMDS, DTH e TVA,
desde que preenchidas as condicdes objetivas e subjetivas necessarias,
poderdo solicitar a Anatel a adaptacdo de suas respectivas outorgas para
termos de autorizacdo para prestacdo do servico de acesso condicionado,
assegurando-se o0 direito de uso de radiofrequéncia pelos prazos
remanescentes, na forma prevista na legislagdo pertinente e na
regulamentacéo editada pela Anatel, em especial, a de uso da radiofrequéncia.

8§ 3° As prestadoras de TVC, MMDS, DTH e TVA que
tiverem suas outorgas adaptadas para prestacdo do servico de acesso
condicionado deverdo assegurar a continuidade da prestacao dos servi¢cos aos
seus assinantes, com precos similares ou inferiores aos por elas praticados, na
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mesma area de prestacdo dos servicos.

§ 4° O disposto nos artigos 16 a 18 desta Lei sera
aplicado a partir de 180 (cento e oitenta) dias da data de vigéncia desta Lei a
todas as empresas que exercam atividades de programagao ou
empacotamento, inclusive aquelas cujos canais ou pacotes sejam distribuidos
mediante os servicos de TV a cabo, MMDS, DTH e TVA, independentemente
das obrigacbes dispostas nos demais paragrafos deste artigo relativas a
atividade de distribuicAo mediante servico de acesso condicionado, TVC,
MMDS, DTH e TVA..

8§ 5° Nao serdo devidas compensacfes financeiras as
prestadoras dos servigos mencionados no 8 1° nos casos de adaptacdo de
outorgas de que trata este artigo.

8§ 6° Até a aprovacdo do regulamento do servico de
acesso condicionado, s6 serdo admitidas, pela Anatel, renovacdes de outorgas,
de autorizacéo do direito de uso de radiofequéncias, alteracdes na composicao
societaria da prestadora, bem como transferéncias de outorgas, de controle ou
demais alteracbes de instrumentos contratuais referentes a prestacdo dos
servicos mencionados no 8 1° para prestadoras que se comprometerem junto a
Anatel a promover a adaptacéo de seus instrumentos de outorga para o servico
de acesso condicionado imediatamente apds a aprovacdo do regulamento, que
contera os critérios de adaptacao.

8§ 7° Apds a aprovacdo do regulamento do servico de
acesso condicionado pela Anatel, s6 serdo admitidas renovacbes e
transferéncias de outorgas, de controle, renovacdes de autorizagdo do direito
de uso de radiofrequéncia, alteracbes na composicao societaria da prestadora
ou demais alteracfes de instrumentos contratuais referentes a prestacdo dos
servicos mencionados no 8§ 1° para prestadoras que adaptarem seus
instrumentos de outorga para o servigo de acesso condicionado.

§ 8° A partir da aprovacéo desta Lei ndo serédo outorgadas
novas concessdes ou autorizacbes para a prestacdo dos servicos de TVC,
DTH, MMDS e TVA.

8§ 9° A outorga para a prestacdo de servico de acesso
condicionado estara condicionada a ndo detencéo de outorgas para 0s servigos
de TV a Cabo, de Distribuicdo de Canais Multiponto Multicanal — MMDS, de
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Distribuicdo de Sinais de Televis&o, de Audio por Assinatura Via Satélite — DTH
— ou Especial de Televisdo por Assinatura — TVA — pela interessada ou por
suas controladas, controladoras ou coligadas, bem como a adaptacao de todas
as outorgas da interessada e de suas controladas, controladoras ou coligadas
para termos de autorizacao para prestacdo do servico de acesso condicionado,
nos termos dos §§ 2° e 6°.

8§ 10. A Anatel deverd adotar as medidas necessarias
para o tratamento da solicitacdo de que tratam os 88 2° e 6° e se pronunciar
sobre ela no prazo maximo de 90 (noventa) dias do seu recebimento.

§ 11. As atuais concessoOes para a prestacao de TVA cujo
ato de autorizacdo de uso de radiofrequéncia nédo tiver sido expressamente
revogado até a aprovacdo desta Lei poderdo ser adaptadas para a prestacao
do servico de acesso condicionado, nas condigcdes estabelecidas nos §§ 2°, 3°,
6° e 7° permanecendo, nesse caso, vigentes os atos de autorizacdo de uso de
radiofrequéncia associados pelo prazo remanescente da outorga, contado da
data de vencimento de cada outorga individualmente, ndo sendo objeto de
renovacao adicional.

§ 12. Nao se aplica o disposto nos artigos 5° e 6° aos
detentores de autorizacdes para a prestacdo de TVA.

§ 13. O disposto nos 88 1°, 2° e 11 deste artigo n&o retira
da Anatel a competéncia para alterar a destinacdo de radiofrequéncias ou
faixas prevista no art. 161 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997.

§ 14. As solicitagbes de que tratam os 88 2° e 6° serédo
consideradas automaticamente aprovadas caso a Anatel ndo se pronuncie
sobre elas no prazo estabelecido no § 10.

8§ 15. O art. 24 da Lei n° 8.977, de 6 de janeiro de 1995,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 24. Excluidos os canais referidos nos incisos |, Il e Il
do art. 23, os demais canais serdo contratados livremente pela operadora de
TV a Cabo a empacotadora ou programadora de sua escolha.” (NR)

§ 16. Aplicam-se as distribuidoras dos servigos de TVC,
MMDS e DTH o disposto nos incisos XIX e XXII do art. 2°, nos 88 1° e 2° do
art. 4° e nos artigos 7°, 8°, 11, 30 e 31 desta Lei.
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§ 17. No caso das prestadoras de TVC, para efeito do
cumprimento do disposto nos artigos 16 a 18 desta Lei, serdo desconsiderados
0s canais de que trata o art. 23 da Lei n°® 8.977, de 6 de janeiro de 1995.

Art. 38. O art. 86 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“‘Art. 86. A concessao somente podera ser outorgada a
empresa constituida segundo as leis brasileiras, com sede e administragdo no
Pais, criada para explorar exclusivamente servigos de telecomunicagodes.

Paragrafo dnico. Os critérios e condicbes para a
prestacdo de outros servicos de telecomunicacdes diretamente pela
concessionaria obedecerdo, entre outros, 0s seguintes principios, de acordo
com regulamentacéo da Anatel:

| — garantia dos interesses dos usuarios, n0s mecanismos
de reajuste e revisdo das tarifas, mediante o compartilhamento dos ganhos
econdmicos advindos da racionalizacdo decorrente da prestacdo de outros
servicos de telecomunicacdes, ou ainda mediante a transferéncia integral dos
ganhos econdmicos que ndo decorram da eficiéncia ou iniciativa empresarial,
observados os termos dos paragrafos 2° e 3° do art. 108 desta Lei;

Il — atuacao do Poder Publico para propiciar a livre, ampla
e justa competicdo, reprimidas as infracdes a da ordem econ6mica, nos termos
do art. 6° desta Lei;

[l — existéncia de mecanismos que assegurem O
adequado controle publico no que tange aos bens reversiveis e a analise de
custos dos servicos ofertados pela concessionaria.” (NR)

§ 1° A concessionaria do STFC podera solicitar, a
qualguer tempo, a adequacao do contrato de concessao as disposi¢cdes deste
artigo.

§ 2° A Anatel devera adotar as medidas necessarias para
o0 tratamento da solicitacdo de que trata o 8§ 1° e se pronunciar sobre ela em até
90 (noventa) dias do seu recebimento, cabendo a Anatel, se for o caso,
promover as alteracdes necessarias ao contrato de concessao, considerando-
se os critérios e condiges previstos no paragrafo Unico do art. 86 da Lei n°
9.472, de 16 de julho de 1997.
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Art. 39. As prestadoras dos servigcos de TV a Cabo, de
Distribuicdo de Canais Multiponto Multicanal — MMDS —, de Distribuicdo de
Sinais de Televisdo, de Audio por Assinatura Via Satélite — DTH — e Especial
de Televisdo por Assinatura — TVA —, bem como suas controladas,
controladoras ou coligadas, ndo poderdo fazer uso de recursos do Fundo
Nacional da Cultura, criado pela Lei n® 7.505, de 2 de julho de 1986,
restabelecido pela Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, ou dos
mecanismos de fomento e de incentivo previstos nas Leis n°® 8.685, de 20 de
julho de 1993, e n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991.

Art. 40. O art. 5° passa a viger 1 (um) ano apés a
promulgacao desta Lei, o inciso | do caput do art. 20 passa a viger 4 (quatro)
anos apés a promulgacao desta Lei, o art. 18 passa a viger um ano apoés a
promulgacao desta Lei e os artigos 26 a 28 produziréo efeitos a partir do ano
seguinte a sua publicacao.

Art. 41. Os artigos 16 a 23 deixardo de viger apos 12
(doze) anos da aprovacéo desta Lei.

Art. 42. A Anatel e a Ancine regulamentardo as
disposicfes desta Lei em até 180 (cento e oitenta) dias da sua publicacdo.

Art. 43. Esta lei entrara em vigor na data de sua

publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado PAULO HENRIQUE LUSTOSA

Relator
Substitutivo - PL 29 - 22-10-09.doc
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ANEXO A — (Anexo | da Medida Provisoria n° 2.228-1, de 06.09.01)

Art 33, inciso 11l
a) base 160,00
a) Servico Movel Celular b) repetidora 160,00
c) movel 3,22
a) base em area de até 300.000
habitantes 80,00
. _ . - b) base em area acima de 300.000, 112,00
b) Servigo Limitado Movel Especializado até 700.000 habitantes 144.00
¢) base acima de 700.000 habitantes 3,22
d) mével
c) Servico Especial de TV por Assinatura 289,00
d) Servico Especial de Canal Secundario de Radiodifusdo de Sons e Imagens 40,00
e) Servico Especial de Repeticdo de Televisao 48,00
f) Servico Especial de Repeticdo de Sinais de TV Via Satélite 48,00
g) Servico Especial de Retransmissdo de Televisdo 60,00

a) terminal de sistema de
comunicacao global por satélite.

b) estacao terrena de pequeno porte|
com capacidade de transmissédo e
diametro de antena inferior a 2,4m,
controlada por estacéo central.

c) estacéo terrena central

controladora de aplicacdes de redes 3,22
de dados e outras 24,00
d) estacdo terrena de grande porte 48,00
h) Servigo Suportado por Meio de Satélite com capacidade de trnamisséo, 1.608,00
utilizada para sinais de &udio, video, 402,00
dados ou telefonia e outras 3.217,00
aplicacdes, com diametro de antena 3.217,00

superior a 4,5m.

e) estacdo terrena mobvel com
capacidade de transmisséo.

f) estacdo espacial geoestacionaria|
(por satélite)

s)] estagéo espacial n&ao-
geostaciondria (por sistema)

a) base em éarea de até 300.000

' . S o . habitantes 1.206,00
II\)Ault?(?e[\r:gO de Distribuicao  Sinais Multiponto b) base em ére_a acima de 300.000 1.608,00
até 700.000 habitantes 2.011,00
¢) base acima de 700.000 habitantes
a) base em éarea de até 300.000
habitantes 1.206,00
j) Servico de TV a Cabo b) base em area acima de 300.000 1.608,00
até 700.000 habitantes 2.011,00
¢) base acima de 700.000 habitantes
I) Servico de Distribuicdo de Sinais de TV por Meios Fisicos 624,00

a) estacOes instaladas nas cidades
com populacdo até  500.000
habitantes

b) estacOes instaladas nas cidades|

com populagdo entre 500.001 e 1.464,00

. 1.728,00

1.000.000 de habitantes 523200

m) Servico de Radiodifusdo de Sons e Imagens c) estagbes |pstaladas nas cidades 2.700,00
com populagdo entre 1.000.001 e

. 3.240,00

2.000.000 de habitantes 3.726.00

d) estagbes instaladas nas cidades 4.087.00

com populacdo entre 2.000.001 e
3.000.000 de habitantes

e) estacOes instaladas nas cidades
com populacdo entre 3.000.001 e
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4.000.000 de habitantes

f) estagBes instaladas nas cidades
com populagdo entre 4.000.001 e
5.000.000 de habitantes

g) estacbes instaladas nas cidades
com populagdo acima de 5.000.000
de habitantes

n) Servigo Auxiliar de Radiodifusédo e Correlatos - Ligagdo para Transmissdo de Program
Externa, Comunicacéo de Ordens, Telecomando, Telemando e outros

as, Reportagem

n.1) Televisdo 120,00
n.2) Televisdo por Assinatura 120,00
a) até 200 terminais 88,00
b) de 201 a 500 terminais 222,00
. - . ¢) de 501 a 2.000 terminais 888,00
0) Servico Telefénico Fixo Comutado (STFC) d) de 2.001 a 4.000 terminais 1.769.00
e) de 4.001 a 20.000 terminais 2.654,00
f) acima de 20.000 terminais 3.539,00
p) Servico de Comunicacao de Dados Comutado 3.539,00
a) base com capacidade de
cobertura nacional
q) Servigo de Distribuicdo de Sinais de Televisdo e b) estacd@o terrena de grande porte| 2.011,00
de Audio por Assinatura via Satélite (DTH) com capacidade para transmisséo de 1.608,00
sinais de televisdo ou de &udio, bem
como de ambos
a) base em area de até 300.000
habitantes
b) base em &rea acima de 300.000
até 700.000 habitantes 1.206,00
c) base acima de 700.000 habitantes 1.608,00
r) Servico de Acesso condicionado d) base com capacidade de 2.011,00
cobertura nacional 2.011,00
e) estacdo terrena de grande porte 1.608,00
com capacidade para transmisséo de
sinais de televisdo ou de 4udio, bem
como de ambos
a) base 160,00
s) Servico de Comunicagao Multimidia b) repetidora 160,00
¢) mével 3,22
a) base 160,00
t) Servico Mével Pessoal b) repetidora 160,00
c) mével 3,22




