EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

DEMOCRATAS - DEM, partido politico com representacao no Congresso
Nacional, devidamente registrado no e. Tribunal Superior Eleitoral, com
fundamento no art. 102, § 19, da Constituicao Federal de 1988 e na Lei n. 9.882,
de 03 de dezembro de 1999, vem, respeitosamente, por seus representantes

judiciais devidamente constituidos, a presenca de Vossa Exceléncia, propor

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL
com pedido de concessdao de medida cautelar inaudita altera parte

tendo por objeto o inciso VIl do art. 32, da Lei n. 5.792, de 11 de julho de 1972,
bem como os arts. 42 e 52, do Decreto n. 7.175, de 12 de maio de 2010, editado
pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, pelas razdoes e

fundamentos a seguir expostos.

| - LEGITIMIDADE ATIVA

O autor é entidade legitimada a propor a presente arguicao de

descumprimento de preceito fundamental, nos termos do inciso VI, do art.
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103, da Constituicdo Federal de 1988, c/c o inciso |, do art. 22, da Lei n.
9.882/99, ja que é partido politico regularmente constituido perante o Tribunal

Superior Eleitoral e com representagao no Congresso Nacional.

Il — DISPOSITIVOS IMPUGNADOS

Esta arguicdo de descumprimento de preceito fundamental tem por
objeto o inciso VII, do art. 32, da Lei n. 5.792, de 11 de julho de 1972, bem como

os arts. 42 e 592, do Decreto n. 7.175, de 12 de maio de 2010, abaixo transcritos:

a) LEI N. 5.792, DE 11 DE JULHO DE 1972:

Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a constituir uma sociedade
de economia mista denominada Telecomunicag¢des Brasileiras S/A. -
TELEBRAS, vinculada ao Ministério das Comunicagbes, com a
finalidade de:

| - planejar os servigos publicos de telecomunicacdes, de conformidade
com as diretrizes do Ministério das Comunicacdes;

Il - gerir a participa¢do acionaria do Governo Federal nas empresas de
servigos publicos telecomunicag¢des do pais;

Il - promover medidas de coordenagdo e de assisténcia administrativa
e técnica as empresas de servigos publicos de telecomunicagdes e
aquelas que exercam atividades de pesquisas ou industriais,
objetivando a redugdo de custos operativos, a eliminagdo de
duplicagcbes e, em geral a maior produtividade dos investimentos
realizados;

IV - promover a captacdo em fontes internas e externas, de recursos a
serem aplicados pela Sociedade ou pelas empresas de servigos
publicos de telecomunica¢des, na execucdo de planos e projetos
aprovados pelo Ministério das Comunicacdes;

V - promover, através de subsididrias ou associadas, a implantacao e
exploragdo de servicos publicos de telecomunicagbes, no territorio
nacional e no exterior.

VI - promover e estimular a formacdo e o treinamento de pessoal
especializado, necessario as atividades das telecomunicagGes
nacionais;

VIl — executar outras atividades afins, que lhe forem atribuidas pelo
Ministério das Comunicagoes.

b) DECRETO N. 7.175, DE 12 DE MAIO DE 2010:
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Art. 4% Para a consecucdo dos objetivos previstos no art. 1% nos
termos do inciso VIl do art. 3° da Lei n° 5.792, de 11 de julho de 1972,
cabera a Telecomunicagdes Brasileiras S.A. - TELEBRAS:

| -implementar a rede privativa de comunicacdo da administragao
publica federal;

Il - prestar apoio e suporte a politicas publicas de conexao a Internet
em banda larga para universidades, centros de pesquisa, escolas,
hospitais, postos de atendimento, telecentros comunitarios e outros
pontos de interesse publico;

lIl - prover infraestrutura e redes de suporte a servicos de
telecomunicagGes prestados por empresas privadas, Estados, Distrito
Federal, Municipios e entidades sem fins lucrativos; e

IV - prestar servico de conexdo a Internet em banda larga para usuarios
finais, apenas e tdo somente em localidades onde inexista oferta
adequada daqueles servigos.

§ 1° A TELEBRAS exercera suas atividades de acordo com a legislagdo e
a regulamentacdo em vigor, sujeitando-se as obrigacGes, deveres e
condicionamentos aplicdveis.

§2° Os sistemas de tecnologia de informacdo e comunicacdo
destinados as atividades previstas nos incisos | e Il do caput sdo
considerados estratégicos para fins de contratacdo de bens e servicos
relacionados a sua implantacdo, manutencao e aperfeicoamento.

§3° A implementacdo da rede privativa de comunica¢do da
administracdo publica federal de que trata o inciso | do caput consistira
na provisdao de servigos, infraestrutura e redes de suporte a
comunicagao e transmissdo de dados, na forma da legislagdao em vigor.
§ 4° O CGPID definira as localidades onde inexista a oferta adequada
de servigos de conexdo a Internet em banda lagra a que se refere o
inciso IV do caput.

Art. 52 No cumprimento dos objetivos do PNBL, fica a TELEBRAS
autorizada a usar, fruir, operar e manter a infraestrutura e as redes de
suporte de servigos de telecomunica¢des de propriedade ou posse da
administragdo publica federal.

Paragrafo Unico. Quando se tratar de ente da administracdo federal
indireta, inclusive empresa publica ou sociedade de economia mista
controlada pela Unido, o uso da infraestrutura de que trata o caput
dependerd de celebracdo de contrato de cessdo de uso entre a
TELEBRAS e a entidade cedente.

Il — CABIMENTO E SUBSIDIARIEDADE

A ADPF,

como instrumento de controle concentrado de

constitucionalidade, encontra previsao no art. 102, § 19, da Constituicao Federal

de 1988, regulamentado pela Lei n. 9.882, de 03 de dezembro de 1999.
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Nos termos do art. 12, da Lei n. 9.882/99, a ADPF tera cabimento para
evitar ou reparar lesdao a preceito fundamental, resultante de ato do Poder
Publico, ou quando for relevante o fundamento da controvérsia constitucional
sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal, inclusive anteriores a

Constituicao.

A definicdo de preceito fundamental, todavia, ndo se encontra
positivada, sendo produto das orientagdes doutrinarias e da conformacao dada
pela jurisprudéncia dessa Suprema Corte. A precisa licao de Gregdrio Assagra de

Almeida bem exemplifica os contornos do instituto:

“Nem todos os preceitos constitucionais sdo considerados
fundamentais. Para Nelson Nery e Rosa Maria Andrade Nery, os
preceitos fundamentais devem ser entendidos como os valores
fundamentais dominantes na comunidade, de sorte que podem ser
apontados como preceitos constitucionais fundamentais os relativos:
ao Estado Democratico de Direito; a soberania nacional; a cidadania;
a dignidade da pessoa humana; aos valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa; ao pluralismo politico; aos direitos e garantias
constitucionais; aos direitos sociais; a forma federativa do Estado
brasileiro; a separacdo e independéncia entre os poderes; ao voto
universal, secreto, direto e periddico, etc.” (ALMEIDA, Gregorio
Assagra de. Manual das A¢des Constitucionais — Belo Horizonte: Del
Rey, 2007, PP. 853 e 854).

Os dispositivos (atos do Poder Publico) apontados ofendem preceitos
fundamentais da Carta Politica de 1998, como o da legalidade, (art. 52, Il e art.

37, caput), o da separacdo dos Poderes (art. 22 e art. 48), bem como os

principios gerais da ordem econ6mica, fundada nos valores da livre iniciativa

(art. 19, IV, e art. 170, caput), da livre concorréncia (art. 170, IV) e da

conformacao legal da participacdo do Estado na economia (art. 173 e art. 175).

Além dos requisitos derivados do art. 12 e do atendimento da inicial aos

requisitos do art. 39, exige, ainda, a disciplina da Lei n. 9.882/99, em seu art. 49,
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§ 19, para a propositura da a¢ao, demonstracdao de inexisténcia de outro meio
capaz de sanar a lesividade, ou seja, que se afigure o cardter subsidiario da

ADPF.

No que respeita a este requisito, retira-se, de decisdao monocratica
proferida pelo eminente Min. Ricardo Lewandowski, na ADPF 129-MC (DJ de
22/02/2008), a correta concepgdo do instituto, plenamente aplicavel ao caso

ora apresentado:

“Cumpre registrar que o ajuizamento dessa ag¢do subordina-se ao
principio da subsidiariedade, de que trata o art. 49, § 12, da referida
Lei 9.882/99, significando que a admissibilidade da argiiicdo
pressupoe a inexisténcia de outro meio juridicamente idéneo, apto a
sanar, de forma eficaz, eventual lesao a ordem constitucional
causada pela norma ou ato impugnados (ADPF 3/CE, ADPF 12/DF,
ADPF 13/SP).

Sobre a aplicagcao do principio da subsidiariedade e a fiscalizagcao de
constitucionalidade do direito pré-constitucional, convém trazer a
colagdo o seguinte trecho do voto prolatado pelo Ministro Gilmar
Mendes, na ADPF 33/PA: "... ndo sendo admitida a utilizagdo de
acoes diretas de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade —
isto é, ndo se verificando a existéncia de meio apto para solver a
controvérsia constitucional relevante de forma ampla, geral e
imediata -, hd de se entender possivel a utilizagdo da argiiicio de
descumprimento de preceito fundamental.

E o que ocorre, fundamentalmente, nos casos relativos ao controle
de legitimidade do direito pré-constitucional, do direito municipal em
face da Constituicdo Federal e nas controvérsias sobre direito pos-
constitucional ja revogado ou cujos efeitos ja se exauriram.

(...)

Assim, numa primeira andlise dos autos, reconhe¢o que se afigura
admissivel a utilizagdo da presente argiiicio de descumprimento de
preceito fundamental, sob o aspecto do principio da subsidiariedade,
vez que a norma nela impugnada veio a lume antes da vigéncia da
Constituicdo de 1988.”

Esta ADPF objetiva levantar questionamento em face de Lei Federal
editada anteriormente a vigéncia da Carta Politica de 1988, bem como de
Decreto Presidencial, pds-constitucional, publicado com o pretexto de |he servir
de regulamento, que compdem um Unico conjunto normativo. E o fato é que,

considerada a pacifica jurisprudéncia da Corte, que nao reconhece a
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inconstitucionalidade superveniente, como bem ilustrado no julgamento da ADI
2 (Rel. Min Paulo Brossard, DJ 21.11.97), o conflito de norma pré-constitucional
com o texto em vigor da Carta Politica ndo viabiliza afericaio de
constitucionalidade por meio de ADI, sendo caso de revogacao pura e simples,
com base no principio da hierarquia das normas. Inviavel a ADI, no caso, cabivel

sera a acao de controle concentrado subsidiaria denominada ADPF.

Note-se, pois, o reforco da doutrina quanto ao cabimento da ADPF para
escrutinar ndo so os atos legislativos prévios a Carta Politica de 1988, como
também atos de natureza secundaria que configurem violagdes aos preceitos

fundamentais:

“Basta que sejam, assim, atos estatais para a adequagao da argiiicio
autonoma. E mais, em razdao da abrangéncia da redagdo do art. 19,
caput, da Lei n. 9.882/99, que faz alusdo a qualquer ato do Poder
Publico que venha a ameagar ou causar lesao a preceito fundamental
da Constituicdo, é sustentado pela doutrina que a referida lei da
argiiicao passou a permitir o controle objetivo da constitucionalidade
inclusive das normas secundarias.

Com efeito, qualquer ato do Poder Publico podera ser objeto da
argillicdo autonoma, seja ele de carater normativo, seja de carater
comissivo ou omissivo, seja da administragao publica direta, seja da
indireta.” (ALMEIDA, Gregorio Assagra de. Manual das Acodes
Constitucionais — Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 850).

N3ao obstante, cumpre ressaltar que, entendendo essa colenda Corte que
os dispositivos assinalados do Decreto n. 7175/10 se apresentam como normas
de conteludo autbnomo e abstrato em descompasso imediato com o texto
constitucional, capazes de viabilizar o manejo da A¢3ao Direta de
Inconstitucionalidade, aplicavel se mostrard, no caso presente, o

aproveitamento da presente acdao com base no principio da fungibilidade:

QUESTAO DE ORDEM EM ARGUIGAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. PORTARIA N.2 156, DE 05.05.05, DA
SECRETARIA EXECUTIVA DA FAZENDA DO ESTADO DO PARA. FIXAGAO
PARA FINS DE ARRECADAGAO DE ICMS, DE NOVO VALOR DE PREGO
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MINIMO DE MERCADO INTERESTADUAL PARA O PRODUTO CARVAO
VEGETAL. ARTS. 150, I, Il, E V, 152 E 155, § 29, XIl, i, TODOS DA
CONSTITUIC/:\O FEDERAL.

1. O ato normativo impugnado é passivel de controle concentrado de
constitucionalidade por via da acdo direta. Precedente: ADI 349, rel.
Min. Marco Aurélio. Incidéncia, no caso do disposto no art. 42, § 19, da
Lei n. 9.882/99;

2. Questao de ordem resolvida com o aproveitamento do feito como
acao direta de inconstitucionalidade, ante a perfeita satisfacao dos
requisitos exigidos a sua propositura (legitimidade ativa, objeto,
fundamentacio e pedido), bem como relevancia da situagdo trazida
aos autos, relativa a conflito entre dois Estados da Federacao.
(ADPF-QO 72 - Rel. Min. Ellen Gracie, DJ de 02/12/2005).

IV - MARCO REGULATORIO DO SETOR DE TELECOMUNICACOES

A moderna feicao da regulacdo das telecomunicagdes no Brasil tem seu
marco inicial na promulgacdo da Emenda Constitucional n.8, D.O.U. de
16/08/1995, que conferiu a seguinte redac¢do ao inciso Xl e a alinea a, do inciso

XIl, ambos do art. 21, da Carta Politica de 1988:

Art. 21. Compete a Unido:

Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizagao, concessio ou
permissdo, os servigos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que
dispora sobre a organizacdo dos servigos, a criagdo de um Orgdo
regulador e outros aspectos institucionais; (Reda¢ao dada pela
Emenda Constitucional n2 8, de 15/08/95);

Xll - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou
permissao:

a) os servigos de radiodifusao sonora, e de sons e imagens; (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n2 8, de 15/08/95);

A reforma do texto constitucional aboliu a exigéncia de que a exploracao
de servicos telefonicos, telegraficos, de transmissdo de dados e demais servicos
publicos de telecomunica¢des se desse diretamente pela Unido, ou mediante
concessao a empresas sob controle aciondrio estatal. Em sentido inverso a
obrigatdria presenca estatal, optou o constituinte reformador pela possibilidade

de prestacao de servicos de telecomunicagdes por empresas desvinculadas do
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Estado, sob o regime de concessdao, permissao ou autorizacao, fiscalizadas e

reguladas por um érgao criado por lei.

Ressalte-se, pois, que a nova redag¢ao dos dispositivos constitucionais
atribuiu aos termos da lei a definicdo e organizagdo dos servicos de
telecomunicagbes, bem como a criacdo de um orgao regulador e o
disciplinamento de outros aspectos institucionais. Lei, ressalte-se, no seu

conteudo formal e material.

Em harmonia estrita ao art. 21, da CF/88, foi editada a Lei n. 9.472, de 16
de julho de 1997, marco regulatério que estruturou a prestacao de servicos de
telecomunicagdes em dois regimes juridicos, um publico, em que inserido
obrigatoriamente o servico telefonico fixo comutado destinado ao uso do
publico em geral, prestado mediante concessdo ou permissdao, com obrigacdes
de universalizacao e de continuidade; e um privado, prestado apds obtencao de

autorizacao.

A lei em questdo, com fundamento no art. 22, que imp6s ao Poder
Publico, dentre outras, as obrigacdes de promocdo da competicdo e diversidade
dos servicos, bem como o fortalecimento do papel regulador do Estado,
autorizou o Poder Executivo a proceder a reestruturacao e a desestatizacdo da
TELEBRAS ¢ Telecomunicagdes Brasileiras S.A., e de suas subsididrias, retirando

o Estado da posicao de prestador de servigcos de telecomunicagdes.

A reestruturacdo das empresas federais de telecomunicacdes, autorizada
por lei, foi materializada nos termos do que disciplinado no Decreto n. 2.546, de
14 de abril de 1998, que serviu de base a posterior desestatizagcdao do setor,

mediante a alienacao onerosa de direitos assecutdrios da preponderancia da
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Unido, direta ou indireta, nas deliberagdes sociais e no poder de eleger os

administradores.

Verifica-se, com base no regime juridico criado pela EC n. 8/95 e pela lei
reguladora, que o setor de telecomunicagdes no Brasil encontra-se desenhado
para que empresas privadas realizem, sob a regulacdao do drgao mencionado no
art. 21, Xl, da CF/88, no caso a ANATEL ¢ Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes, a prestacdo dos servicos em regime publico ou privado,
sempre mediante um das formas de delegacdo previstas, como a concessao, a

permissao e a autorizagao.

Nao hd compatibilidade com o atual regime juridico das
telecomunicacdes, desenhado para instrumentar um mercado regulado e
competitivo, a presen¢a do Estado na prestacao e exploracdao de servigos por
meio da TELEBRAS, sociedade de economia mista cuja desativacdo deve se

operar com base na lei.

V — PRECEITOS FUNDAMENTAIS VIOLADOS - IMPUGNACAO DOS DISPOSITIVOS

ESPECIFICOS

Os dispositivos apontados, como se demonstra na apreciagao individual
feita a seguir, para fins do art. 42, da Lei n. 9.882/99, ofendem preceitos

fundamentais justificadores de sua invalidacao.

5.1. Violagdio aos principios da legalidade (Inciso Il, do art. 52, da CF/88) e da
separagdo de Poderes (art. 2°, CF/88):
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A norma do inciso VII, do art. 32, da Lei 5.792, de 11 de julho de 1972,
gue ora se questiona, confere, ao Ministério das Comunicac¢des, delegacao
legislativa para atribuir, 8 TELEBRAS, dentre as finalidades que comp&em o seu

objeto social, a execucao de outras atividades afins.

Com base em tal prerrogativa, o caput do art. 42 do Decreto n. 7.175, de
12 de maio de 2010, acrescenta quatro atividades (incisos | a IV) as finalidades

institucionais da referida sociedade de economia mista.

Trata-se de flagrante violacdao aos preceitos fundamentais da legalidade e

da separagao de Poderes, como sera demonstrado.

Configura, igualmente, violacdo literal a dispositivo que declarou
revogadas todas as delegacdes normativas anteriores a Carta de 1988, no caso o
art. 25, caput e inciso |, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias da

Constituicdao Federal de 1988, com o seguinte teor:

Art. 25. Ficam revogados, a partir de cento e oitenta dias da
promulgagcdo da Constituicdo, sujeito este prazo a prorrogagao por
lei, todos os dispositivos legais que atribuam ou deleguem a 6rgao do
Poder Executivo competéncia assinalada pela Constituicdo ao
Congresso Nacional, especialmente no que tange a:

| - agdo normativa;

N3o se desconhece a presencga de instrumentos de delegacao legislativa
na Constituicdo Federal de 1988, como a Medida Proviséria ou a Lei Delegada.
Sdo espécies de delegacdes de atribuicdes em que se transfere funcdo
normativa do Poder Legislativo ao Poder Executivo e que encontram

regulamentagdo nos arts. 62 e 68 da Lex Legum.

Porém, em face dos excessos verificados no curso da vigéncia da Carta

pretérita, entendeu o constituinte originario por declarar, com vigéncia a partir
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de abril de 1989, a revogacao dos dispositivos legais que atribuissem ou
delegassem ao Poder Executivo competéncia assinalada pela Constituicdo da

Republica ao Congresso Nacional.

N3o pode ser reputado vigente o dispositivo legal em que se funda o
Decreto editado, por conferir, a 6rgao do Poder Executivo, no caso o Ministério
das Comunicagdes, atribuicao para alterar as finalidades constantes do objeto
social de uma sociedade de economia mista, a TELEBRAS, matéria sujeita a

absoluta reserva legal.

O inciso VII, do art. 32, da Lei n. 5.792/72, ofende o preceito fundamental
da legalidade, seja na sua expressao de reserva legal, como se pode retirar do
art. 59, Il, ou mesmo na sua aplicacdao a administracao publica, como orienta o

art. 37, caput, ambos da CF/88.

Importa, ademais, em afronta ao preceito fundamental da separacao dos
Poderes, lapidado no art. 22 da Carta, pois afasta a intervencdao do Poder

Legislativo em matéria de sua competéncia.

Inconteste, com base nas atribuicdes conferidas pela Constituicdo ao
Congresso Nacional, que a elabora¢ao de normas que estruturem o setor de
telecomunica¢des no Brasil tem, obrigatoriamente, que merecer a apreciagao

do Poder Legislativo.

O art. 21, XI, da CF/88, antes reproduzido, deixa claro que os servicos de
telecomunica¢des devem ser explorados nos termos da lei, que também deve
dispor sobre a organizacao dos servicos, a criacdo de um d6rgao regulador e

outros aspectos institucionais.
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N3o bastasse tal comando, encontra-se literalmente dentre as
competéncias do Congresso Nacional, estabelecidas constitucionalmente pelo
art. 48, nao sé a aprovacao de planos e programas nacionais como o PNBL -
Plano Nacional de Banda Larga, como também a regulacdo das

Telecomunicag¢des, que, ndo pode ocorrer senao através de lei:

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢do do Presidente da
Republica, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52,
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre:

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento;

Xl - telecomunicacgodes e radiodifusdo. (grifo nosso)

Cotejando os dispositivos dos arts. 48, Xll, 21, IV, 68, § 12, todos da
CF/88, bem como a aplicagdo do disposto no art. 25, do ADCT/CF/88, a
jurisprudéncia do STF oferece orientacdao perfeitamente ajustada ao caso
presente, explicitas que sao as competéncias do Congresso Nacional na

regulacao do setor de telecomunicagdes:

a! | 2 Y & sildidziestahece qudlkompete ao Congresso
Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre as telecomunicagdes (Arts. 22, inciso IV, ¢/c o art.
48, inciso Xll). Além disso, a nossa Carta Magna proibe a delega¢do de
competéncia ao Poder Executivo para editar qualquer ato normativo
sobre telecomunicacdes (Art. 68, § 12). E o Ato das DisposicGes
Constitucionais Provisorias revogou todos os dispositivos legais que
atribuiam ou delegavam a drgdo do Poder Executivo competéncia
assinalada pela Constituicdo ao Congresso Nacional, especialmente no
que tange a acdo normativa (art. 25).£ (ADI 1435-8/DF, Rel. Min.
Francisco Rezek, DJ de 06.08.99).
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A delegacado legislativa veiculada no inciso VII, do art. 32, da Lei n.
5.792/72, conjugada ao texto do art. 42, do Decreto n. 7.175/10, possibilita a
alteracdo do objeto social de uma sociedade de economia mista e a
reformulacao do setor de telecomunicag¢des por via de ato do Poder Executivo,
0 que resta incompativel com a Carta Politica e com as competéncias por esta

conferidas expressamente ao Congresso Nacional.

A TELEBRAS é uma sociedade andnima de capital aberto, de economia
mista, que exerceu, até sua cisdao parcial em maio de 1998, a funcdo de
controladora de 54 empresas concessiondrias de servicos publicos de
telecomunicag¢des, sendo 27 empresas de telefonia fixa, 26 empresas de

telefonia celular e uma empresa de telefonia de longa distancia.

Apds o processo de sua reestruturagdo e a desestatizagdo de suas
controladas, a TELEBRAS perdeu a funcdo de controladora. Em razdo disso,
deixou de possuir ativos operacionais geradores de receitas, mantendo-se por

meio de receitas obtidas em aplicagdes financeiras.

Nos termos do art. 32, da lei autorizadora, a TELEBRAS foi estruturada
para promover, nunca diretamente, mas sempre através de subsididrias ou
associadas, a implantacdo e exploracdo de servicos publicos de
telecomunica¢des no territério nacional, sem prejuizo de outras atribuicdes
voltadas para planejamento, treinamento e suporte técnico relacionados ao

setor.

Essa foi, de fato, a vontade do legislador. Quando da aprovacgao da Lei n.
5.792/72, alterou o projeto de lei vindo do executivo, que previa a possibilidade
de atuacdo direta da TELEBRAS. O Projeto de Lei n. 3, do Executivo, que
acompanhava a EM 027/72, dispunha que a TELEBRAS teria a finalidade de

13
SRTVN 701, CONJUNTO C, SALA 733-A, CENTRO EMPRESARIAL NORTE,
CEP 70.719-903, BRASILIA-DF
TEL. (61) 3202-2940 — FAX (61) 3202-2933 — mlhadvogados.com.br



GLINREY2OBSNE RANBOFYSYGS 2dz iGN @Sa RS adz
de servicos publicos de telecomunicacdes, no territério nacional 8 y2  SE G SNRA 2 N
O legislativo, porém, alterou essa redacdo para dizer que a TELEBRAS caberia

somente Opromover, através de subsididrias ou associadas, a implantacdo e

exploracdao de servigcos publicos de telecomunicagdes, no territdrio nacional e

y2 SEGSNRA2NE® hdz &85 2idend®SiaIEgiSad? quint NOA 2 S
ao papel que caberia a TELEBRAS.

Trata-se, pois, de uma holding cuja fun¢do residia na coordenagdo de
empresas regionais prestadoras de servigcos publicos de telecomunicagdes, mas

nao de uma executora direta das referidas atividades.

Com a implantagao do novo marco regulatério inaugurado com a EC n.
8/95 e a Lei n. 9.472/97, que prevé a explora¢do indireta dos servigos de
telecomunicac¢des, por meio de concessdes, permissdes e autorizacdes, mostra-
se de incompatibilidade flagrante a reativacdo de sociedade de economia mista,
ja em processo de extincao e sem quadros funcionais capazes de operacionaliza-
la, para a execuc¢ao direta de atividades e servicos em concorréncia com as

empresas privadas que compdem o setor.

Atualmente, a TELEBRAS é uma empresa em vias de extingdo, cuja funcio
é responder pelo seu contencioso judicial, mantendo em seu quadro funcional
empregados cedidos a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - ANATEL, a
Presidéncia da Republica e aos Ministérios da Comunicacdo, Planejamento e
Transportes. A ampliacdo do objeto social da TELEBRAS para o exercicio das
atividades previstas no art. 42, do Decreto n. 7.175/2010, a pretexto de
G N I-f Ul A&€Bmara um aporte de recursos publicos da ordem de RS 3,22
bilhdes de reais em sua capitalizagao, conforme informac¢des do Plano Nacional

de Banda Larga - PNBL.
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Mais do que simples conflito com o marco regulatdrio e legal do setor ou
discutivel opcdao de politica publica nas telecomunicagdes, a ampliacao do
objeto social e a concessdo de privilégios a TELEBRAS, por via dos arts. 42 e 5°
do Decreto n. 7.175/2010, traduz-se em verdadeira afronta a preceitos

fundamentais e dispositivos constitucionais.

N3ao hd como se afastar a compreensao de que a reinsercdo de uma
sociedade de economia mista, a TELEBRAS, no ambiente econdmico dos
servicos de telecomunicag¢des, significa importante alteracdo no quadro da
organizacao dos servicos e de seus aspectos institucionais, matéria reservada a

lei por literal disposicdo do art. 21, XI, da CF/88.

O marco regulatdrio do setor é nitidamente delineado para a exploracao
indireta, sob regime de delegacao por concessdes e permissdes, a empresas
privadas. O objeto social que se pretende ampliar a TELEBRAS engloba
atividades capazes de serem prestadas em regime de concorréncia com as
concessionadrias privadas. Nao ha duvida que a alteracao proposta em Decreto
invade competéncia legal e exige a participacdo do Congresso Nacional, por
tratar-se de normas voltadas a organizacao dos servicos de telecomunicacdes e
seus aspectos institucionais. Trata-se de afronta ao principio da reserva legal,

formal e material.

A reserva de lei, na licdo de Luis Roberto Barroso, diz respeito,
precisamente, a delimitacdo de competéncias para o exercicio da funcdo de

editar normas:

“Reserva de Lei, por outro lado, significa que determinadas matérias
somente poderao ser tratadas mediante lei, sendo vedado o uso de
qualquer outra espécie normativa. E uma questdo de competéncia.”
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(BARROSO, Luis Roberto. Temas de Direito Constitucional — RIJ:
Renovar, 2002 - 22 Ed. p. 168).

A fixagdo do objeto social de uma sociedade de economia mista é
matéria estritamente legal, submetida ao crivo da reserva formal de lei. Ainda

na defini¢cao de Barroso:

“Havera reserva de lei formal quando determinada matéria sé possa
ser tratada por ato emanado do Poder Legislativo, mediante a adogao
de procedimento analitico ditado pela prépria Constituicdo, que,
normalmente, incluira iniciativa, discussao e votac¢do, sang¢do-veto,
promulgacdo e publicagdo.” (BARROSO, Luis Roberto. Temas de
Direito Constitucional — RJ: Renovar, 2002 — 22 Ed. p. 168).

De sua parte, dispde o art. 37, XIX e XX, da CF-88, quanto a dependéncia
de lei autorizadora para a instituicdo de sociedade de economia mista e

empresa publica, bem como de suas subsidiarias:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XIX — somente por lei especifica poderda ser criada autarquia e
autorizada a instituicdo de empresa publica, de sociedade de
economia mista e de fundag¢ao, cabendo a lei complementar, neste
ultimo caso, definir as dreas de sua atuagdo;

XX - depende de autorizacao legislativa, em cada caso, a criagdao de
subsidiarias das entidades mencionadas no inciso anterior, assim
como a participagao de qualquer delas em empresa privada;

A legalidade, como principio da administracdo publica insculpido no
caput do art. 37, conduz a conclusao de que, inexistindo lei, ndo havera atua¢ao

administrativa legitima.

A lei autorizadora, como ensina a melhor doutrina, deve delinear os
contornos do ente a ser criado, fixando-lhe as atribuicdes, diga-se, seu objeto

social, sem prejuizo de outras normas, como as que delimitam a estrutura
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administrativa da empresa a ser criada. Maria Sylvia Zanella Di Pietro sintetiza o

entendimento:

“Finalmente, a vinculac¢do aos fins definidos na lei instituidora é trago
comum a todas as entidades da Administragdo Indireta e que diz
respeito ao principio da especializagdo e ao principio da legalidade;
se a lei as criou, fixou-lhes determinado objetivo, destinou-lhes um
patriménio afetado a esse objetivo, ndo pode a entidade, por sua
prépria vontade, usar esse patrim6nio para atender finalidade
diversa.

Com relagcdo a sociedade de economia mista, existe norma expressa
nesse sentido no art. 237 da Lei de Sociedades por Acgdes (...).
Somente por outra lei é que poderao ser alterados esses objetivos.
(grifo nosso).

(...)

Pela mesma razao, ndao pode o Executivo, por meio de ato préprio,
baixar normas dirigidas a essas entidades, conflitando com os
objetivos ou com outros elementos definidos em lei instituidora.” (DI
PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 212 Ed. — SP:
Atlas, 2008. PP. 426 e 427).

Assim dispde o art. 237, da Lei n. 6.404, de 15 de dezembro de 1976,

referenciado no excerto doutrinario:

Art. 237. A companhia de economia mista somente podera explorar
os empreendimentos ou exercer as atividades previstas na lei que
autorizou a sua constituicao.

N3o se compatibiliza, portanto, com os preceitos fundamentais da
legalidade e da separagdao dos Poderes, a delegacao contida no inciso VII, do art.
32, da Lei n. 5.792/72 e a ampliacdo do objeto social da TELEBRAS por meio do

art. 42, do Decreto n. 7.175/10, do Poder Executivo.

Ressalte-se, ainda, que a matéria versada no art. 21, XlI, da CF/88, por
expressa disposicao do art. 22, da Emenda Constitucional n. 8, de 1995, nao

pode nem mesmo ser objeto de regulamentacdo por medida provisodria:
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Art. 22 E vedada a adogdo de medida proviséria para regulamentar o
disposto no inciso Xl do art. 21 com a reda¢ao dada por esta emenda
constitucional.

A interpretacdo que se deve dar ao artigo é de que o Congresso Nacional,
na reestruturagao constitucional dos servigos de telecomunicagdes, quis deixar
clara a preservagcao de sua competéncia para regular o tema e a necessidade de
sua prévia participacao a edicao de qualquer norma estruturante do marco legal
do setor, ainda que com forca de lei. Ora, se ndo se admite a regulacao por meio

de medida proviséria, nao ha qualquer sentido em aceita-la por via de decreto.

5.2. Violagdo aos principios da ordem econémica (art. 170, 1V, art. 173 e art.

175):

O Decreto n. 7.175/10, no que respeita aos dispositivos aqui impugnados,
além de invadir matéria reservada a lei, usurpando competéncia expressa do
Congresso Nacional, ofende preceitos fundamentais relacionados aos principios

gerais da ordem econdmica.

A prestacado de servigcos publicos, no ambito da regulacao constitucional

da ordem econ6mica, tem suas balizas fixadas pelo art. 175, da Carta Politica:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessao ou permissdo, sempre através de licitagdo, a
prestacao de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de
servicos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua
prorrogacdo, bem como as condi¢cdes de caducidade, fiscalizagdao e
rescisdo da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usudrios;

Il - politica tarifaria;

IV - a obrigacdao de manter servigo adequado.
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Ja a participacao do Estado na exploracao direta de atividade econdmica,
reclama o atendimento ao principio da subsidiariedade, nos termos do que
positivado pelo art. 173, da CF/88, cujo trecho, no que aproveita a presente

acao, encontra-se abaixo transcrito:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdao, a
exploragao direta de atividade econémica pelo Estado sé sera
permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 12 A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem
atividade economica de produg¢do ou comercializacdo de bens ou de
prestacdo de servigos, dispondo sobre:

| - sua fun¢do social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e pela
sociedade;

Il - a sujeicao ao regime juridico préprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigacbes civis, comerciais,
trabalhistas e tributarios;

Il - licitagdo e contratagao de obras, servigos, compras e alienagoes,
observados os principios da administragdo publica;

IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administracdo
e fiscal, com a participagdo de acionistas minoritarios;

V - os mandatos, a avaliagdo de desempenho e a responsabilidade
dos administradores.

§ 22 - As empresas publicas e as sociedades de economia mista nao
poderao gozar de privilégios fiscais ndao extensivos as do setor
privado.

Nenhuma das atividades previstas nos incisos mencionados pode ser
legitimamente desempenhada pela TELEBRAS. Entendidas tais atividades como
parcela dos servicos de telecomunica¢des, cujo marco regulatdrio é a Lei n.
9.472/97, a disciplina de sua prestagdo, como reforga o caput e pardgrafo Unico
do art. 175 da CF/88, deve dar-se nos termos da lei, por sua natureza de
servicos publicos. Encarados como atividades econdmicas, a interveng¢ao do

Estado devera observar o principio da subsidiariedade.

N3ao obstante poder a Unido executar diretamente servicos de
telecomunicag¢des, como dispde o art. 21, Xl, da Carta Politica, seu desempenho

através da TELEBRAS, entidade da administragdo indireta, ndo pode prescindir
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da Lei. O marco regulatério atual incompatibiliza-se com tal opcgao, por
direcionar a prestacdo desses servicos a exploracdo por empresas privadas sob
regime de concessdao ou permissao. A classica licado do direito administrativo,
igualmente, desautoriza a op¢ao pelo decreto, uma vez que a descentralizacao
de servico publico para empresa criada pelo proprio ente competente para os
servigos reclama delegacdo por instrumento legal, no caso a previsao na prépria
lei autorizadora da criacdo. E o que se depreende, igualmente, da licdo contida

na ADI 3.578-MC (Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ de 24.12.2006):

“(...) Quando, isto é normal e freqiiente, a lei cria uma empresa para
explorar determinados servigos publicos — (...) — ndo ha concessdo e
permissdo, mas, sim, delegacao legislativa de um servigo publico a
um ente controlado pelo Estado e criado, especificamente, para
explorar esses servigos.”

A hipdtese de ampliagdo do objeto social da TELEBRAS para
desempenhar atividades que se constituem como servicos publicos de
telecomunicacdes, fora dos limites da lei criadora, configura-se em afronta aos
preceitos fundamentais da ordem econémica e ofensa ao texto do art. 175 da
CF/88. Principio basico de hermenéutica juridica, alids, ndo se coaduna com
interpretacao extensiva de normas que confiram privilégios ou monopdlios

estatais, como a atribuicao de executar atividades de competéncia da Unido.

J4 no que respeita ao exercicio de atividade econdmica pelo Estado, ao
menos a previsdao contida no inciso IV configura-se em verdadeira invasao do
campo reservado ao setor privado. Prestar servicos de conexao a internet nao
se confunde com os servigos publicos de telecomunicagdes, classificados que

sdo como servicos de valor adicionado, a teor do art. 61, da Lei n. 9.472/97.

A participacdo do Estado no exercicio de atividade econdémica, como

demonstra o art. 173, nao pode prescindir de lei que disponha sobre as razdes
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de seguranga nacional ou relevante interesse coletivo justificadores da

intervencao, que deve sempre ser subsidiaria.

No particular, Luis Roberto Barroso ensina:

G{SY SYOoIFINH2:Z O2YLISGS 2 9aiGdFrR2z S
explorar ele mesmo, ou através de empresas que constitui e controla,
a atividade econOmica. Trata-se do principio da subsidiariedade,
segundo o qual o Estado deve se abster de criar entidade para
concorrer com o setor privado fora das hipoteses de extrema
relevancia. O principio da abstencdo dele decorrente vem consagrado
desde a Constituicdo de 1946 (...), sendo esta, também, a inteligéncia
do art. 173 da Constituicdo em vigor, que somente permite a atuagao
direta do Estado na exploracdo de atividade econémica quando
necessaria aos imperativos de seguranca nacional ou a relevante
interesse coletivo.

Estes, portanto, os limites balizadores tracados pelo legislador
constituinte.

N&o é facil, para o intérprete constitucional, definir com precisao o
que seja seguranga nacional ou relevante interesse coletivo. Note-se
que, neste particular, tal atribuicao foi deferida, primeiramente, ao
legislador ordindrio, ao qual sempre se reconheceu uma certa
amplitude de julgamento quanto a conveniéncia e oportunidade da
atividade econdmicalLJg 6 f A O 0 ddPOE¢ OGIANARTF2 y23420
(BARROSO, Luis Roberto. Temas de Direito Constitucional ¢ RI:
Renovar, 2002 ¢ 22 Ed. p. 408).

Cumpre, por fim, ressaltar que todas as atividades previstas nos incisos
do caput do art. 42, do Decreto n. 7.715/10, poderiam ser perfeitamente
desempenhadas pelas empresas privadas que atuam no setor de
telecomunicagdes, o que termina por violar o principio da livre concorréncia

consagrado no art. 170, 1V, da CF/88.

N3o se compatibiliza, igualmente, com os preceitos fundamentais da
ordem econdmica, os privilégios concedidos a TELEBRAS pelo art. 52, do Decreto
n. 7.715/10, quanto ao uso de redes de comunicacdo de propriedade da

administracao federal ou de entidades por ela controladas indiretamente.
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Note-se, inicialmente, a vedacao contida no § 19, Il e no § 22, ambos do
art. 173 da CF/88, que impedem vantagens fiscais e obrigam a companhia
estatal a sujeitar-se ao regime juridico préprio das empresas privadas. O
conteudo do art. 52, do Decreto, desafia de maneira irremediavel o principio da

livre concorréncia, positivado no § 42, do art. 173, da CF-88:

§ 42 - A lei reprimird o abuso do poder econdomico que vise a
dominagdo dos mercados, a eliminacio da concorréncia e ao
aumento arbitrario dos lucros.

Em interessante artigo sobre o tema, publicado em suplemento
eletronico da Revista do IBRAC - Instituto Brasileiro de Estudos de Concorréncia,
Consumo e Comércio Internacional, Pedro Dutra expde, com pertinéncia,

quanto as mazelas do referido artigo 59:

“Essa regra cria uma situacao ao que parece inédita nos mercados de
bens e servigos do Pais. O decreto outorga a TELEBRAS a dire¢do da
politica comercial voltada as telecomunicag¢6es de todos os 6rgaos da
administragdo publica federal, das empresas publicas e das empresas
estatais inclusive, delas subtraindo um a prerrogativa inerente a sua
atuagdo ordinadria. (...). Obviamente essa centralizagdo é contraria ao
regime normativo e @ boa pratica da administragdo publica.

Contudo, esse ndo é o aspecto mais significativo desse dispositivo, e
sim a concentracdo de poder econdmico que por seu intermédio é
feita em maos da TELEBRAS. Como se sabe, o mercado corporativo de
telecomunicagdoes é hoje um dos segmentos mais dindmicos e
competitivos do mercado de telecomunicacdes, em todo o mundo.
Nesse segmento equilibram-se o poder que detém as grandes
empresas contratantes de servicos de telecomunicagdes e o poder
que exibem as grandes prestadoras desses servigos, fazendo com que
a disputa entre estas ultimas por atender aquelas gere uma dinamica
concorrencial com efeitos positivos para a economia e para o
consumidor. (...).

Em direcio oposta a essa dindmica concorrencial saudavelmente
estimulada pela ANATEL, cria o decreto a possibilidade de se instituir,
em mios da TELEBRAS, um quase monopsénio, ao lhe conferir,
singularmente, o poder de decidir qual prestadora de servigos de
telecomunicagdes ira atender aos 6rgdos da administracdo publica
federal, as empresas publicas e estatais. Note-se, ainda, que haveria
um entendimento, no ambito da atual TELEBRAS, de que estaria
dispensada de promover processo licitatdrio em suas contratagoes.
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N3o pode haver duvida que essa situagdo, admitida pelo decreto,
confronta o principio da livre concorréncia estipulado na Constitui¢cao
e nela objetivado nos termos do paragrafo 49, do art. 173.”

(DUTRA, Pedro, in Revista do IBRAC - Instituto Brasileiro de Estudos
de Concorréncia, Consumo e Comércio Internacional — suplemento
eletronico, Ano |, Nimero 4, Junho de 2010, p. 12.)

O dispositivo do art. 52, do Decreto n. 7.175/10, portanto, possibilita a
TELEBRAS, no desempenho de atividades em regime de competi¢cdo com outras
empresas privadas, usufruir de privilégios ndo extensivos as demais

concessionarias de servigos de telecomunicagdes.

A livre concorréncia, como principio constitucional, tem sua expressao
politica na obrigatdria isonomia de condicdes a todos os que desejarem
competir em um determinado mercado. O Min. Eros Grau, na classica obra
sobre a ordem econdmica na Constituicdo de 1988, citando Tércio Sampaio

Ferraz Junior, leciona:

“De um ponto de vista politico, a livre concorréncia é garantia de
oportunidades iguais a todos os agentes, ou seja, é uma forma de
desconcentracio de poder.” (GRAU, Eros Roberto. A Ordem
Econdmica na Constituicao de 1988 — SP: Malheiros, 2008 —132 Ed. p.
211).

Afronta, pois, o art. 52, do Decreto n. 7.175/10, os principios da ordem

econdmica conformados em preceitos fundamentais.

VI - MEDIDA CAUTELAR

A concessao de medida cautelar reclama, pelos critérios estabelecidos
por essa Suprema Corte, a verificacao dos pressupostos de perigo na demora da
prestacgdo judicial (periculum in mora), bem como da plausibilidade juridica da

inconstitucionalidade alegada (fumus boni juris).
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O fumus boni juris, pela fundamentagdo apresentada, encontra-se
demonstrado no corpo desta exordial, caracterizada a invasao de competéncia
legislativa pelo Decreto n. 7.175/10 e a ndo-recep¢do da delegacdo de acdo

normativa veiculada pela Lei n. 5.792/72.

O periculum in mora decorre do fato de ja se encontrar publicizado, no
website da TELEBRAS, ata da 3402 Reunido Ordindria do Conselho de
Administracao da companhia, em que se aprovou proposta de reforma do seu
estatuto social e sua submissdao a préoxima Assembléia Geral de Acionistas a ser

realizada brevemente.

VII - PEDIDO

Pelo exposto, requer o arguente:

a) o deferimento da medida cautelar inaudita altera parte para, até o
julgamento do mérito da presente ADPF, suspender a eficacia do inciso VII, do
art. 32, da Lei n. 5.792, de 11 de julho de 1972, bem como dos arts. 42 e 52, do
Decreton. 7.175, de 12 de maio de 2010;

b) concedida esta e seguidos os tramites previstos nos arts. 52 e 62, da Lei
n. 9.882/99, que seja esta ADPF julgada integralmente procedente para declarar
a ndo-recepc¢ao/revogacdo, do inciso VI, do art. 32, da Lei n. 5.792, de 11 de
julho de 1972, bem como a inconstitucionalidade dos arts. 42 e 52, do Decreto

n.7.175, de 12 de maio de 2010.

c) alternativamente, caso se entenda ser o caso de cabimento de Agao

Direta de Inconstitucionalidade, que seja a presente acdao recebida nessa
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qgualidade para declarar a inconstitucionalidade dos arts. 42 e 52, do Decreto n.

7.175, de 12 de maio de 2010.

Eis os termos em que pede e espera deferimento.

Brasilia, 13 de julho de 2010.

FABRICIO MENDES MEDEIROS CARLOS BASTIDE HORBACH
OAB/DF 27.851 OAB/DF 19.058

ALEXANDRE SALLES STEIL
OAB/SC 9182
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