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1. Dos envolvidos

1. Sky Brasil Ltda. (“Sky Brasil”) é empresa brasileira, pertencentezaapo Liberty
Media Corporation de origem norte-americana, que possui como atidgrincipal a prestacéo
de servicos de TV por assinatura via satélite, adatidade DTH,.

2. A ITSA - Intercontinental Telecomunica¢bes Ltda. (“ITSA”) é empresa
brasileira, que pertence ao Grupo ITSA de mesm@aimaacade, que ndo possui atividade
operacional, apenas participagcdo societaria ena®etmpresas que prestam servigos de TV por
assinatura e provimento de acesso a Internetaleelticidade.

2. Da operacao

3. Em 02 de abril de 2008 foi submetida a apreciagiSidtema Brasileiro de Defesa
da Concorréncia a presente operacao, tendo conuon@oto vinculativo o “Contrato de Compra
e Venda de QuotasQuota Purchase Agreemérmielebrado entr8ky Brasil e ITSA, em 12 de
marco de 2008. De acordo com as requerentes,seatie aquisicdo, peldky Brasil, da
totalidade das quotas representativas do capité#lstal TSA e de suas empresas controladas,
direta ou indiretamente.

! Servicos de sinais de televisdo e de &udio paraiesa via satélite.
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3. Da Tempestividade

4. A apresentacao do ato ocoreumpestivamente em observancia ao prazo definido
no 84° do art. 54 da Lei n° 8.884/94, tendo sidaxa processual devidamente recolhida pelas
requerentes (v. fl. 29).

4. Do conhecimento

5. O ato notificado deve seonhecidopelo Plenario nos termos do art. 6dpute 8
3°, da Lei 8.884/94, pois pelo menos um dos grepeslvidos registrou, em 2009, faturamento
superior a R$ 400 milhdes no territério nacional.

5. Da andlise

5.1 Do mercado relevante

6. A Anatel, em seu Informe, definiu como dimensédodpto do mercado relevante,
apos andlise de toda a cadeia produtiva do setgoraémento de TV por Assinatura: i)
Provimento de TV por Assinatura, que engloba amfuanas TV a Cabo, MMDS e DFt¢ ii)
Comercializagcéo de canais de programacao audidvisua

7. No que tange a dimensao geogréfica, a Agénciaidefis mercados relevantes
como: i) Provimento de TV por Assinatura em 12 grepie abrangem 96 municipios e ii)
Comercializacdo de canais de programacao audidvisuambito nacional

8. Com relacdo ao primeiro mercado, a preocupacao gendla se fundamenta na
concentracdo horizontal resultante da presenteag@erque, em tese, seria suficiente para
permitir o exercicio abusivo de poder de mercadoppote das requerentes. Quanto ao segundo
mercado, a agéncia identificou possivel integragitical que também poderia produzir efeitos
negativos ao ambiente concorrencial, diante das&elantre a Sky Brasil e as Organizacoes
Globo.

9. Dessa forma, a presente analise verificara osfdi concentracdo horizontal e da
integracéo vertical decorrentes da presente operagiiforme devidamente identificadas pela
Anatel.

2 “Embora haja diferencas entre as tecnologias eyapies nos meios para a distribuicdo de canais atggma
pelos Servigos de TV a Cabo, MMDS e DTH, pode-genaf queda perspectiva da demandao usudrio percebe
os trés servicos como equivalentes, tomando-os carhetitutos préoximos” (Informe n® 183/2009-CMLCIE,
476/verso dos volumes publicos)

% A agéncia verificou diferentes dimensdes geogaéfizara o mercado em questdo de acordo com age®lagtre
0s seus participantes. As relacdes de maior retéevdmo ambito da presente andlise foram identifisapela
agéncia como de carater nacional.
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5.2Da concentracdo horizontal

10. As tabelas abaixo apresentam a participacdo dead@rpor nimero de assinantes,
em cada uma das 12 &reas afetadas pela operacéo,acadliscriminacdo dos dados
individualmente para todos os 96 municipios relzaims:
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Tabelas | a IX — Participacdo de Mercado por NUmerale Assinantes

PA ES
Santa Cariacica Serra Viana |VilaVelha| Vitoria
Ananindeua|Barcalena| Belém |Benevides | Barbara ITSA 1,01% 0,12% 0,00% 1,34% 0,09%
do Para SKY 76,43% 71,29% | 97,49% 31,36% 16,54%
ITSA 37,10% 46,45% | 31,49% 0,00% 0,00% SKY +ITSA 77,44% 71,42% | 97,49% 32,70% 16,63%
SKY 53,23% 52,13% | 51,94% | 88,89% | 92,31% Adelphia 20,94% 26,56% | 0,00% 0,00% 0,00%
SKY +ITSA 90,33% 98,58% | 83,43% 88,89% 92,31% ESC 90 0,00% 0,00% 0,00% 66,56% 56,92%
ORM Cabo RCA Company 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 26,12%
5,39% 0,00% | 15,06% 0,00% 0,00%
Ananindeua ° ° i i 0 DTCOM 0,07% 0,02% | 0,00% | 001% | 0,06%
DTCOM 0,00% 0,00% 0,05% 0,00% 0,00% Radio e TV Modelo
1,55% 2,01% 2,51% 0,74% 0,26%
Embratel 4,29% 1,42% | 1,46% | 11,11% | 7,69% Paulista ° ° ° ° °
Total 100,00% | 100,00% |100,00%| 100,00% | 100,00% Total 100% 100% 100% 100% 100%
GO
A idad Santo Antonio | Senador
pare.cAl .a € Aragoiania | Caldazinha Goiania Goianira [Hidrolandia ., : Trindade
Goiania de Goias Canedo
ITSA 26,72% 0,00% 0,00% 4,92% 4,00% 3,26% 0,00% 12,45% 14,91%
SKY 73,25% 100,00% 100,00% 16,10% 96,00% 96,74% 100,00% 87,14% 85,09%
SKY +ITSA 99,97% 100,00% 100,00% 21,02% 100,00% | 100,00% 100,00% 99,59% 100,00%
NET Goiania 0,00% 0,00% 0,00% 78,95% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
DTCOM 0,03% 0,00% 0,00% 0,03% 0,00% 0,00% 0,00% 0,41% 0,00%
Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% | 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
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DF e Entorno RO PE
Brasilia Cidade Novo [ Valparaiso de Porto Velho Agrestina | Caruaru | Sdo Caitano
Ocidental/GO | Gama/GO Goias/GO ITSA 0.91%
A ITSA 0,00% 2,04% 0,00%
ITSA 10,53% 4,02% 3,91% 17,27% SKY 56 83% - - -
SKY 11,54% 94,72% 95,11% 80,86% T o = K 100,00% | 97,96% 100,00%
10,
SKY +ITSA 22,07% 98,74% 99,02% 98,13% S lohie - 8’ — SKY +ITSA 100,00% | 100,00% | 100,00%
, ()
NET Brasilia 77,64% 0,00% 0,00% 0,00% o cg v 0 06% Total 100,00% | 100,00% | 100,00%
DTCOM 0,02% 0,00% 0,00% 0,00% e~ 3'430°
Radioe TVModelo | ) ¢, 1,26% 0,98% 1,87% vy o
Paulista ) £670 12070 , 9670 16/ 70 Radio e TV Modelo 0,12%
Total 100% 100% 100% 100% Paulista
Total 100%
sp
. Cristais Patrocinio . Alvares |Presidente| Regente
Agudos Bauru Piratininga Paulista Franca Paulista Restinga Machado | Prudente Feijo
ITSA 0,00% 0,04% 0,00% 0,00% 1,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,80% 0,00%
SKY 62,68% | 8,18% 71,60% 89,09% | 12,55% | 80,52% 86,96% 81,06% 56,63% 73,48%
SKY +ITSA 62,68% | 8,22% 71,60% 89,09% | 13,55% | 80,52% 86,96% 81,06% 57,44% 73,48%
NET Bauru/Franca 0,00% | 78,66% 0,00% 0,00% | 8572% | 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
TVC do Brasil 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 16,76% 0,00%
DTCOM 0,00% 0,02% 0,00% 0,00% 0,01% 0,00% 0,00% 0,00% 0,05% 0,00%
DTH-i 3,83% 0,82% 3,29% 9,09% 0,01% 2,60% 4,35% 3,03% 2,69% 5,30%
Embratel 2,15% 0,66% 2,88% 0,00% 0,22% | 10,39% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Radio e TV Model
@ '°:au|ista° €01 230% | 026% 0,82% 0,00% | 048% | 1,30% 0,00% 0,76% 1,03% 1,52%
A. Telecom 28,95% | 11,37% 21,40% 1,82% |50,01% 5,19% 8,70% 15,15% 22,03% 19,70%
Total 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% 100,00% 100,00% | 100,00% | 100,00%
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PB
Sao
Alagoa Areial Campina Esperanca | Fagundes Lagoa Massaranduba |Montadas| Puxinana |Queimadas Sebastido | Serra
Nova Grande Seca de Lagoa |Redonda
de Roca
ITSA 0,00% 0,00% 43,79% 0,00% 0,00% 13,16% 50,00% 0,00% 57,14% 0,00% 50,00% 0,00%
SKY 100,00% 100,00% | 56,10% | 100,00% 0,00% 81,58% 50,00% 0,00% 42,86% 100,00% 50,00% 100,00%
SKY + ITSA 100,00% | 100,00% | 99,90% | 100,00% 0,00% 94,74% 100,00% 0,00% 100,00% 100,00% 100,00% | 100,00%
Embratel 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 5,26% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Total 100% 100% 100% 100% 0% 100% 100% 0% 100% 100% 100% 100%
MG
Belo . i L, Lagoa Nova Ribeirao Rio ; Santa | S3oJosé .
i Betim Caeté [Contagem | lbirité i Raposos i Sabara . Vespasiano | Uberaba
Horizonte Santa Lima das Neves | Acima Luzia da Lapa
ITSA 0,08% 0,79% 0,00% 0,42% 0,00% 0,00% 0,05% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,30%
SKY 9,15% 97,92% | 100,00% 43,68% 98,62% | 99,35% | 99,44% | 96,15% 84,08% | 100,00% | 98,19% 99,28% | 99,51% 99,19% 33,03%
SKY +ITSA 9,23% 98,71% | 100,00% 44,10% | 98,62% | 99,35% | 99,49% | 96,15% 84,08% |100,00% | 98,19% 99,28% | 99,51% 99,19% 33,33%
NET BH 71,38% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Way TV 19,29% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Brasil Telecom. 0,00% 0,00% 0,00% 55,24% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 14,25% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Minas Cabo 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 66,21%
Embratel 0,09% 1,16% 0,00% 0,65% 1,38% 0,65% 0,51% 3,85% 1,68% 0,00% 1,81% 0,72% 0,49% 0,81% 0,43%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
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11. Em que pese o0 elevado numero de municipios eleacacima, cumpre ressaltar
gque, em sua grande maioria, é caracterizado pondimacréscimo em participacdo de mercado
resultante da presente operacdo, 0 que permitdugonm que tange aos municipios nessa
situacao, pela auséncia de nexo causal entre enpeesperacao e eventual exercicio abusivo de
poder de mercado peBky Brasil. De fato, na maioria dos municipfpa empresa adquirente ja
possuia participacdo de mercado significativa, demgresente operagdo impacto reduzido na
alteracdo do cenario existente.

12. A leitura das tabelas acima também demonstra &egia de municipios em que a
participacdo resultante € inferior a 20% de meragddessa forma, ndo suscita preocupacdes
concorrenciais no que tange a relagéo horizdntal.

13. Assim, excluidos os municipios comentados, aquplesnecessitam de uma andlise
mais aprofundada sé&o: i) Ananindeua/PA; ii) BamalBA; iii) Belém/PA; iv) Aparecida de
Goiania/GO; v) Senador Canedo/GO; vi) Trindade/@{D); Brasilia/DF; viii) Valparaiso de
Goias/GO; ix) Campina Grande/PB; x) Lagoa Secai)Bylassaranduba/PB; xii) Puxinana/PB
e Xiii) Sdo Sebastido da Lagoa de Roca/PB.

14. A tabela abaixo apresenta as alteracdes no C4HHhdos aludidos municipios, em
decorréncia da presente operacao, e demonstrééacausle nexo causal da presente alteracao
no que tange a probabilidade de exercicio cooradedadboder de mercado, uma vez que o C4
anterior a operacao na totalidade dos municipiedisatos era de 100%. Entretanto, no que
tange a probabilidade de exercicio unilateral déepde mercado, as variagdes do HHI indicam
a necessidade de um aprofundamento da andlise:

“ Especificamente: Benedives/PA, Santa Barbara dé/fP4, Cariacia/ES, Serra/ES, Viana/ES, Vila Velty/
Aragoiania/GO, Caldazinha/GO, Goiania/GO, Hidrolaf@O, Santo Antdnio de Goias/GO, Cidade Ocide@tal/
Novo Gama/GO, Porto Velho/RO, Agrestina/PE, CariitiEy S&o Caltano/PE, Agudos/SP, Piratininga/SRBtaisi
Paulista/SP, Patrocinio Paulista/SP, Restinga/$Ryrés Machado/SP, Presidente Prudente/SP, ReBeijt#SP,
Alagoa Nova/PB, Areial/PB, Esperanca/PB, Fagund®s/Pueimadas/PB, Serra Redonda/PB, Betim/MG,
Caeté/MG, Contagem/MG, lbirité/MG, Lagoa Santa/Mdayva Lima/MG, Raposos/MG, Ribeirdo das Neves/MG,
Rio Acima/MG, Sabard/MG, Santa Luzia/MG, Séo Jodbaba/MG, Vespasiano/MG e Uberaba/MG.

® S30 eles: Vitdria/ES, Bauru/SP, Franca/SP e Belizbinte/MG.

7



Ato de Concentragao n° 53500.008391/2008

Tabela X — Variacdo de HHI nos Municipios Afetados

. HHI Ca
Cidades 5 T - .
Antes Depois | Variagao| Antes Depois | Variagao
Brasilia/DF 6271 6514 243 99,98% | 100,00% | 0,02%
Valparaiso de 6840 9633 2793 100,00% | 100,00% | 0,00%
Aparecida de
. 6080 9994 3914 100,00% | 100,00% | 0,00%
Goiania/GO

Goiania/GO 6516 6674 158 100% 100% 0,00%
Senador Canedo/GO 7748 9917 2169 100% 100% 0,00%
Trindade/GO 7463 10000 2537 100% 100% 0,00%
Ananindeua/PA 4257 8206 3949 100% 100% 0,00%
Barcalena/PA 4877 9720 4843 100% 100% 0,00%
Belém/PA 3918 7189 3271 100% 100% 0,05%
Campina Grande/PB 5065 9979 4914 100% 100% 0,00%
Lagoa Seca/PB 6856 9003 2147 100% 100% 0,00%
Massaranduba/PB 5000 10000 5000 100% 100% 0,00%
Puxinana/PB 5102 10000 4898 100% 100% 0,00%

Sao Sebastido de
5000 10000 5000 100% 100% 0,00%

Lagoa de Roca/PB

15. A Anatel concluiu, em sua analise, que a preseeragdo apresenta baixas
probabilidades de exercicio unilateral de podemucado com base nos seguintes fatores
principais: i) a Net Servicos e a Sky, apesar dsspioem sOcios em comum, devem ser
consideradas como concorrentes e ii) ha outrasemaprautorizadas para explorar o servigo de
Televisdo por Assinatura na modalidade DTH queoestd fase de implementagédo e podem
contestar o poder dominante das requerentes.

16. Inicialmente, cumpre ressaltar que a consideraegmadicipacao de mercado da Sky
em conjunto com a Net Servicos impactaria a anaiipenas nos mercados de Belo
Horizonte/MG, Bauru/SP e Franca/SP, e, mesmo assiatréscimo de participacdo da ITSA
nesses mercados € insuficiente para alterar a lpholaale de exercicio de poder de mercado.
Nos demais, a participacédo da Sky e suficientemaeteada para que seja considerado possivel
um eventual exercicio abusivo de poder de mercAdsim, no ambito da presente analise,
desnecessario o aprofundamento da questao da geskéat Servicos e da Sky.

17. Com relacdo ao segundo fator utilizado pela Anadeho fundamento para opinar
pela aprovacéo da presente operacao, existem agronaideracdes a serem feitas no que tange
a dindmica concorrencial do setor.
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18. Os servicos de TV por Assinatura sdo regulamentadosma miriade de regras que
se relacionam com cada uma das plataformas posgiar a sua exploraéa® a andlise desse
arcabouco regulatério corrobora os indicios apteses ao longo da instrucao de que a presente
operagdo ndo altera o cenario concorrencial sggtifiamente.

19. As regras de entrada para exploracdo de TV a Catbe MMDS séo definidas,
respectivamente, pelas Portarias n°® 256/97 e 2%4/8@njuntamente, pela Portaria n°® 399/1997,
todas do Ministério das Comunicacdes. Além dasrsagnormas referentes as especificidades
técnicas da prestacdo de servicos em cada umdada®pnas, verifica-se a existéncia, nas duas
primeiras portarias, de normas que possuem impamtgorrencial significativo ao definir e
limitar o nUmero de prestadores de servigo por éagla relevante.

20. A Portaria n°® 399/1997, por sua vez, apresentssta lle municipios a serem
atendidos por TV a Cabo e MMDS com as respectivaisalcOes de operadoras. As Tabelas a
seguir consolidam essas informacoes:

Tabela XI a XIIl — Previsao de Limite de Operadorese Quantidade de Operadores

Efetivos
Limite de | Quantidade
Operadores |de Municipios

1 535
2 305
3 90
4 18
5 0
6 2

Total 950

® No caso de TV a Cabo, os principais instrumerdiosas Leis n° 8.977/95i do Cabd e n° 9.472/97Lei Geral

de Telecomunicacgdes - LE T Decreto n® 2.206/97, e a Portaria n°® 256/9 Mduostério das Comunicacdes. No
que tange a MMDS e DTH, além da LGT, existem adafias n°® 254/97 e 321/97, ambas do Ministério das
Comunicacdes. Por fim, com relacdo ao Servico Eapeée TV por Assinatura, a regulamentacéo é matiga, por
meio dos Despachos n° 95.744/88 e 95.815/88, adthBsesidente da Republica.
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Municipios atendidos

Tecnologia 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Apenas MMDS 69 111 167 185 213 202 197 196 201 205 206 206 207 207
Apenas TVC 65 62 94 124 170 173 174 169 167 159 159 150 149 149
MMDS e TVC 10 16 55 100 127 125 124 122 117 115 114 111 109 109
Total [ 144 [ 180 [ 316 [ 409 510 | 500 | 495 487 485 479 479 467 465 465
. Limite de .
Cidades Operadores Existentes
Operadores
Valparaiso de Goias/GO 1 MMDS TV Filme Brasilia
Senador Canedo/GO 1 MMDS TV Filme Goiania
Barcarena/PA 1 MMDS TV Filme Belém
Trindade/GO 2 MMDS TV Filme Goiania
Campina Grande/PB 3 MMDS TV Filme Sistemas
Lagoa Seca/PB 3 MMDS TV Filme Sistemas
Massaranduba/PB 3 MMDS TV Filme Sistemas
Puxinana/PB 3 MMDS TV Filme Sistemas
S3do Sebastido de Lagoa de Roca/PB 3 MMDS TV Filme Sistemas
Aparecida de Goiania/GO 3 MMDS TV Filme Goiania
. MMDS TV Filme Belém
Ananindeua/PA 3 -
TVC ORM Cabo Ananindeua
- MMDS TV Filme Brasilia
Brasilia/DF 4 —
TVC Net Brasilia Ltda
.. MMDS TV Filme Goiania
Goiania/GO 4 —
TVC Net Goiania Ltda
; MMDS TV Filme Belém
Belém/PA 1%

TVC

ORM Cabo Ananindeua
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21. A leitura das tabelas acima revela importantescaabres da dinamica atual do
mercado de TV por Assinatura, especificamente ne wunge a oferta do servico pelas
plataformas MMDS e/ou TV a Cabo. Primeiro é podsiegificar que dos 5.560 municipios
brasileirog, apenas 950 (17,1% do total) possuem previsdo pmssibilidade de prestacdo de
servicos de TV a Cabo e MMDS, porém, em apenasntiiicipios (10,2%) existe prestacao
efetiva do servi¢co. Além disso, o proprio reguladeterminou que a prestacao de servicos de
TV por Assinatura, por meio das plataformas MMD&uU€eTV a Cabo, seria exercida por apenas
uma empresa em 535 municipios (56,32% do totaliidoj Na pratica, entretanto, mesmo nas
localidades em que o regulador permite a preseagaails de uma operadora, a exploracdo do
servico em questdo se configura como um monopdlm.que tange especificamente aos
municipios afetados pela presente operacgdo, teqnesapenas em Ananindeua/PA, Brasilia/DF,
Goiania/GO e Belém/PA ha mais de uma operadoraM®®le/ou TV a Cabo.

22. Além disso, importante ressaltar que o numero deigfpios atendidos pelo servigo
em questdo apresenta tendéncia decrescente degtecdtn reducdo de 8,8%. Portanto, nos
altimos 09 (nove) anos, cerca de 45 municipiosataim de serem atendidos pela prestacdo de
servico de TV por Assinatura por meio das platatmrviIMDS e/ou TV a Cabo. Interessante
notar que 2001 foi o ano do Ultimo Termo de Autaém de MMD$& e 2002 foi o ano do
Gltimo Contrato de Concesséo de TV a Catmlebrados pela Anatel. Ou seja, nesse periodo de
retracdo de prestacdo de servico, ndo houve erfvadal de novos participantes de mercado
por meio de obtencdo de outorga pelo regulador.

23. A reducdo do escopo geografico da prestacdo dess&cs € um indicio de
concentracao e, talvez, necessidade de escalatufaepelos operadores. Eventual aumento no
namero total de assinantes pode ser um indiciced@as$sr, pois seria possivel concluir que as
empresas ficaram mais eficientes nas localidadeguenpermaneceram.

24. Entretanto, diante do desenho regulatorio atudicildiimaginar outro cenario
possivel para a prestacdo de servigos de TV pon#ssa, de TV a Cabo e/ou MMDS se néo a
concentracdo em grandes centros urbanos. O inegtimprincipalmente no que tange a TV a
Cabo, é elevado diante da necessidade de consttaegéma estrutura fisica de rede que conecte
cada assinante a central Head-endespecifica, além da necessidade de protecbesacontr
conexdes clandestinas e furtos de sinal:

" Dado retirado do IBGE|ndicadores sociais municipaisama analise dos resultados da amostra do Censo
Demogréfico 2000 Brasil e Grandes Regibes, 200zt dRiJaneiro.

® Assinado em 27/03/2001 com a OuroVerde Trading &rkdting Consult Ltda para os municipios de Boa
Vista/RR, Itumbiara/GO e Jatai/GO (Importante rkasgara cada uma das localidades é um Termoedife).
Atualmente, a empresa ainda consta como “Em Inggtalgpela Anatel. Dados de publicagdo da An&ahorama
dos servigos de TV por Assinatu#d? Edicao, Jun/2010.

® Assinado em 08/07/2002 com SSTV — Sistema Sulalevisdo Ltda para o municipio de S&o Bento daS&ul/
Atualmente, a empresa consta como “Em Operacaa’ pehtel. Dados de publicacdo da AnaRdnorama dos
servicos de TV por Assinatyrél? Edicdo, Jun/2010.
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“A rede a cabo é construida passando-se o cabo peramora, que
transporta o sinal, pelas ruas, proximo as portass dassinantes. A intervalos
estudados sdo colocados no cabo TAPs, que vém eab&s para derivacdo dos
assinantes a partir do cabo principal da operadoRara possibilitar que o sinal
chegue até os assinantes, o TAP possui, na sua pdetrior, varios terminais para
conexdo de cabos coaxiais menores — 0s cabos ‘drqpé entram no domicilio de
um assinante ou de um condominio, de onde, nest® sdo derivados até os
domicilios. A _construcdo da rede é cara e dificibois a colocagdo de um TAP
implica uma emenda no cabo da operadora, 0 que dewéeito com muito cuidado
para ndo se tornar fonte de ruido para o sinal santido. Sendo assim, os TAPs
colocados na rede sdo dimensionados para o queesiadpra acredita ser seu
mercado potencial e, portanto, varias terminacGeanh “abertas” ou sem ‘drop’
para assinante nos TAPs quando da construcao da.rédligacdo de um novo
assinante demanda apenas a conexdo dele ao TABmrs&ucado da sua rede interna
particular.

Tal facilidade de instalacdo permite, também, quaiferem as ligacdes
clandestinas, identificaveis apenas mediante atditosual da rede.

(..)

Segundo a ABTA, até o final de 1997 o total destiwmentos realizados em
DTH, MMDS e cabo foi da ordem de US$ 2 bilhdesnesido-se que até 2003 sejam
investidos US$ 5 bilhdes em TV a cabo e MMbB@estaques nossos)

O custo de implantacdo de sua rede é influenciagiberhente pela
distribuicdo espacial dos assinantes e pela tophigrada area de prestacdo de
servico. Essa tecnologia tem custo marginal dealagfio por assinante maior do
gue as demais tecnologias, dado que na tecnologDBl os receptores sao
colocados nas residéncias apenas na medida emuggers novos assinantes, e no
sistema DTH, uma vez implantado, esta apto a ategdalquer assinante que
solicite dentro da area de coberturAssim, a distribuidora a Cabo precisa realizar
pesados investimentos na implantacdo de sua redesamesmo de iniciar a oferta
de seus produtos aos clientes. Nessas condicdsadps investimentos iniciais para
a implantacdo da rede de uma distribuidora a Caborna-se evidente a existéncia
de barreiras de entrada a uma sequnda distribuidara mesma regido _espacial.
Ademais, uma vez iniciada a oferta de servicos pptaneira distribuidora ja
instalada, torna-se muito dificil a recuperacdo, pama outra distribuidora, dos
investimentos necessarios a implantacdo de uma eedgurede, desestimulado a
introducdo de competicdd=ssa € a mesma situacdo de uma rede de telefowa .
gas, energia elétrica, ferrovia, rodovia, entre st Todas elas exemplos classicos
de monopdlios naturais'* (Destaques Nossos)

1 MELO, Paulo R. S. M.; GUTIERREZ, Regina M. WV por assinatura:Panorama e oportunidades de
investimento. BNDES, set/02.

* CAHU, Maria Isabela S. MAnalise do mercado de TV por assinatUf&V: Rio de Janeiro, 2008.
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25. Nesse sentido, diante dos custos elevados de imeegd para construcdo das redes
necessarias para a exploracéo dos servicos de MXgsatura pela plataforma de TV a Cabo,
a retracdo do escopo geografico de sua prestagaoupa numero reduzido de cidades se
apresenta como um movimento natural, bem como ificagéo de eventuais monopolios nas
areas de prestacdo diante da necessidade de escala:

“Excetuando-se o DTH, de abrangéncia nacional, eenagcada praca é
atendida por uma, ou, no maximo, duas operadoragieemo assim de forma quase
complementar (...). Essa complementaridade € cuafia pelo fato de, em alguns casos,
as duas operadoras pertencerem ao mesmo grupo.n®i®a&o Paulo e Curitiba contam
com mais de duas operadoras, configurando uma cofecia entre os grupos Net e
TVA. (...)

As atuais operadoras j& ocuparam seus espacosy tetigido, no caso da TV
a Cabo, as metas iniciais de construcdo de redds ‘Blome passed’, ou seja, 0 numero
de domicilios abrangidos pela rede ativada e, puxia potenciais assinantes.
Entretanto, o servi¢co, de forma geral, atingiu teti de penetracdo muito baixos, isto &,
a relagéo entre o numero efetivo de domiciliosressies e o numero de’ home passed’ €
pequena. Isto é causado pelas peculiaridades daader em que a baixa renda da
populacéo parece ser o principal fator. (...)

Certamente por isto, é voz corrente entre os erapesdo setor que apenas a
cidade de S&o Paulo pode comportar um segundo dperde cabo. Nas demais
localidades, tendo em vista a baixa penetracdosgicos, a concorréncia entre dois
operadores pouco acrescentaria ao desenvolvimemtoetcado (...

26. Ndo apenas o desenho regulatério incentiva a «iag@ monopolios em
determinadas areas, mas também exige a concenttag@xploracdo de varias regidées por um
mesmo agente. Esse arranjo permite aos agentespenaracdo suficiente para garantir o
retorno dos elevados investimentos realizados:

“Dentre os novos players, observa-se que aqueles aptiveram um maior
namero de concessdes outorgadas, em sua maiorigsupm uma estrutura
organizacional semelhante a dos atuais lideresya gegue o modelo ‘Multiple Sistems
Operator’ (MSO), em que uma holding detém particies em diferente empresas
operadoras. Esta estrutura, além de eliminar ctwdligeograficos e administrativos,
facilita sobremaneira o funding de empreendimentbsatando-se do BNDES, ela
possibilita 0 apoio a projetos de pequeno e médites, desde que estejam agrupados
em um programa de investimentos da chamada MSO.

(..)

Assim, as perspectivas de indices de penetracadidientes tém levado
algumas postulantes a desistir de sua participagas licitacdes ou de localidades cuja
rentabilidade projetada é menor. Por vezes, a d&siga tem ocorrido jA em fase
avange}ga do processo, apos haver sido ganha ad@d, o que implica pagamento a
Anatel™

2 MELO, Paulo R. S. M.; GUTIERREZ, Regina M. WV por assinatura:Panorama e oportunidades de
investimento. BNDES, set/02.

13 1dem.
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27. Assim, observa-se claro indicio de descompasse@ enttindmica da prestacdo de
servicos de TV por Assinatura por meio de TV a CabdMDS com o desenho regulatério
imposto pelo Ministério das Comunicacdes a épatetido atualmente pela Anatel. Por meio
do aludido modelo MSO, as operadoras tentam coat@® dificuldades artificiais criadas pela
regulacdo no que tange a escala, investimentog@ener captacao de recursos, para que possam
atuar de maneira mais eficiente.

28. A prépria ITSA agrupava diferentes outorgas pangsia@acao de MMDS em torno
de grandes centros urbanos. Ou seja, buscava-ganimo de escala para permitir a exploracéo
do servico. De fato, a TV Filme Brasilia possuidoogas referentes ao Distrito Federal e
Entorno; a TV Filme Sistemas, da regido de Grana®ina Grande; a TV Filme Goiania, da
regido de Grande Goiania; e, por fim, a TV Filmé&Be da regido da Grande Belém.

29. Outro fator que justifica a estratégia das ope@lde concentracdo de outorgas por
area geogréfica é a diferenca no desenho reguatidriplataforma de DTH, cujos servigcos
concorrem com TV a Cabo e MMDS.

30. Os servicos de DTH sé&o regulados pelo Decreto 1621997 da Presidéncia da
Republica, pelas Portarias n® 321/1997 e 390/188Whas do Ministério das Comunicagoes.
Diferentemente das outorgas de exploracéo de T®lb® @ MMDS, as permissoes relacionadas
a DTH possuem abrangéncia nacional. Esse fatoresepta uma vantagem competitiva
significativa em relacdo as operadoras de TV a GalbMDS, ndo apenas pela questdo de
escala, mas também de capacidade de financiamepmssbilidade de melhor desenho e

estruturacdo de investimentos.

31. Dessa forma, ainda que do ponto de vista da demasdalataformas DTH, TV a
Cabo e MMDS possam ser consideradas substituts® que se ter cautela ao afirmar que as
operadoras de cada uma das plataformas exercemgraensemelhante, pressdes competitivas
umas as outras. O fato de operadoras de DTH podexeforar o seu servico nacionalmente
engquanto operadoras de TV a Cabo e MMDS se resirirgpenas a um municipio — ou grupo
de municipios, caso adotem o modelo MSO — nos peuncluir que as primeiras exercem sim
pressdo competitiva nas segundas, mas o cont@wié necessariamente verdadeiro.

32. Nesse sentido, a simples utilizagéo de participagdmercado como parametro para
definicdo de poder de mercado (ou posicao domipartteque tange aos servigos de TV por
Assinatura pode ser insuficiente para a corretasaragdo da possibilidade de determinado
agente alterar negativamente o ambiente concoalenci

14 Conforme consolidada jurisprudéncia do Plenari€A®E: AC n° 53500.002423/2003; AC 53500.0291604200
AC n° 53500.029599/2006; AC n° 53500.001477/2068tré outros.
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33. As proprias caracteristicas do presente caso serdemindicio para essa
consideracao, principalmente em relacdo as difaeerme magnitude entre as empresas
envolvidas. Ainda que a ITSA apresentasse partiéipale mercado — antes da operacao — em
patamares semelhantes a da SKY em algumas loogdidafétadas pelo presente Ato de
Concentragdo, seria temerario concluir que a IT®8epa exercer alguma inibicdo a uma
hipotética e eventual conduta anticompetitiva d& SK

hY

34. De fato, conforme informacbes das requeréntes ITSA possuia, a época da
operacdo, uma base fleRONFIDENCIAL] assinantes no total. A SKY, por sua vez, possuia
uma base dgCONFIDENCIAL] de assinantes no total e uma basd@@NFIDENCIAL]
assinantes nas areas afetadas pela presente apehaséin, a eventual pressdo competitiva
exercida pela ITSA junto & SKY tinha o condéo deaf no maximdCONFIDENCIAL] *¢ do
total de assinantes dessa ultima.

35. Dessa forma, ainda que a base da ITSA represemtiggcdes de mercado
significativas em suas areas de atuacao, quandparada com a base de assinantes da SKY, é
possivel verificar a dificuldade em considera-lesno concorrentes efetivos. Dificilmente a
ITSA poderia contestar individualmente eventualreixe abusivo de poder de mercado da
SKY, pois 0 seu impacto no total de assinantes KM 840 seria significativo se verificado
isoladamente, apenas apdés uma andlise das pressfesrrenciais exercidas nos demais
[CONFIDENCIAL] de assinantes da SKY.

36. Essa disparidade é resultado do desenho regulaabuial, que institui regras
geograficas distintas para a prestacdo de sergigbstitutos do ponto de vista da demanda.
Independentemente da andlise das razfes quedastifi a adocdo, a época, dessa diferenciacao
geogréfica, tem-se que atualmente ela ndo se tastemte da dindmica concorrencial que se
verifica.

37. Conforme examinamos no presente caso, a introddgg@restadoras de DTH em
ambito nacional para concorrer com as prestadegismnais de TV a Cabo e MMDS provoca
distor¢cbes nos mercados relevantes quanto ao poededmico dos participantes. Tanto que a
Unica prestadora de servico de TV a Cabo com basessinantes significativa € o Grupo Net,
que, a despeito da regulacdo, atua em diversaéesegio Brasil, o que lhe confere uma
caracteristica geografica similar as prestadora®de. As demais participantes com base
significativa de assinantes em ambito nacional biatel, Telefonica e Oi - sdo operadoras de
DTHY.

38. Outro indicio da inadequacédo do mencionado desmtwatério ao cenario atual €
o significativo numero de municipios atendidos asepor DTH, apesar de estarem incluidos na

!> Em resposta ao oficio n® 964/2010, volumes confiidés.

16 Cumpre ressaltar que a bas@®NFIDENCIAL] assinantes da SKY informada pelas requerentesreemge
todos os 96 municipios afetados pela operacao.efa, & pressao competitiva exercida pela ITSA, erdade, é
menor, pois a ITSA atua apenas em 63 municipios.

" Conforme respostas aos Oficios n° 1458/2010 (@56/2010 (Telefénica); e 1457/2010 (Embratel).
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lista de localidades possiveis para prestacdo necee de TV a Cabo e MMDS. As areas
afetadas pela presente operacdo apresentam exesylogntes para caracterizacdo desse
indicio. Ainda que autorizada, a ITSA ndo atuava seguintes localidad€si) Benevides/PA;

i) Santa Barbara do Para/PA,; iii) Viana/ES; iv)agoiania/GO; v) Caldazinha/GO; vi) Santo
Antdénio de Goias/GO; vii) Agrestina/PE; viii) Saoai@no/PE; ix) Agudos/SP; xi)
Piratininga/SP; xii) Cristais Paulistas/SP; xiiiat®cinio Paulista/SP; xiv) Restinga/SP; xv)
Alvares Machado/SP; xvi) Regente Feij6/SP; xvilagda Nova/PB; xviii) Areial/PB; xix)
Esperanca/PB; xx) Fagundes/PB; xxi) Montadas/PBii) xQueimadas/PB; xxiii) Serra
Redonda/PB; xxiv) Caeté/MG; xxv) Ibirite¢/MG; xxvi)agoa Santa/MG; xxvii) Raposos/MG;
xxviii) Ribeirdo das Neves/MG; xxix) Rio Acima/MGxx) Sabara/MG; xxxi) Santa Luzia/MG,;
xxxii) S&o José da Lapa/MG; e xxxiii) VespesianoMG

39. Portanto, a ITSA ndo atuava em 33 municipios, oagueesponde a 34,37% do total
de municipios em que poderia prestar servicos. sEkszlidades, em sua totalidade, sao
atendidas somente por DTH, em sua maioria, apeiasSKY.

40. Esses dados revelam a ineficiéncia que prestaderdd/ a Cabo e MMDS podem
enfrentar em suas areas de atuacao, principalnasnpgimeiras, tendo em vista o volume de
investimentos necessarios para a construcdo danexissaria. Uma alternativa possivel de
introdugcé@o de concorréncia aos operadores de DEdaseregifes poderia ser a permisséo de
entrada das empresas de telefonia fixa no meftado

41. As informacdes colhidas ao longo da instrucdo dzsqmte Ato de Concentracéo
podem ser consideradas como indicios da existéieciana concorréncia potencial significativa
das empresas de telefonia, que, entretanto, sentemcp restritas por barreiras regulatorias
artificialmente elevadas que resultam nas conogigsade mercado apontadas acima, conforme
se depreende dos trechos a seguir:

“As requerentes esclarecem que a maior barreiranfragla nesse setor € de
ordem regulatéria, tendo como fator positivo magngicativo para a entrada de novos
concorrentes no mercado brasileiro de TV por adsirzga a elevada tendéncia de
crescimento potencial da demandé&nexo |, fl. 28 dos volumes publicos)

“Nesse cas¢TV a Cabo e MMDS] a principal barreira de entrada existente é
de cunho regulatérioQ planejamento de TV a Cabo e MMDS fixado pela Roid n°
399/97 prevé a existéncia de um numero maximo deomas e acarreta em monopdélio
em grande parte dos municipios brasileird3e acordo com o planejamento em vigor,

'8 Considerei as localidades em que a ITSA apreséh@fi®s de participagdo de mercado, conforme TateldX
acima.

19 Se considerarmos também aquelas localidades em paeicipacdo da ITSA ndo alcanca 1%, o totah skr 42
municipios.

20 A lei n® 8.977/95 prevé a possibilidade de atuatgoconcessionarias de telecomunicacées pressarmsigos de
TV a Cabo no caso de desinteresse manifesto deesagpprivadas do setor, caracterizado pela ausémcesposta
ao edital relativo a determinada area. No casocéfsge de MMDS, nado se verifica proibicdo no Deoret®
2.196/97 e tampouco na Portaria n® 254/97
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poucos municipios admitem mais de um prestadoeddcs, sendo que mesmo grandes
centros urbanos estéo limitados a seis concessiasarsituacao aplicavel apenas a Sao
Paulo e Rio de Janeiro.

Ademais, desde 2001 a Anatel ndo concede novasgyastpara a prestacao do
servico de TV a Cabo no Brasil. Esse modelo levouma grande limitacdo dos
competidores e 0 acesso de novas prestadoras #i&sea esse mercado estd sendo
bloqueado — a despeito dos interesses de diverapsesas em explorar essa atividade,
conforme revela o elevado nimero de pedidos peesielet apreciacdo pela Anatel.

(.)

A Anatel passou ndo apenas a dispor da compet@aceavaliar os limites de
outorgas de TV a Cabo, mas também para ajustar defnode exploracdo dessa
atividade aos principios e diretrizes da Lei n°/247.

Mas, apesar desse poder discricionamonumero de outorgas de TV a Cabo
seque limitado, sem qualguer motivacdo, dada a isncia de limitacdes e restricoes
quanto ao uso_de faixas de radiofreqiiéncias. O (mimotivo que poderia levar a
Anatel a manter limitado o nimero de outorgas de &\Cabo seria a caracterizacio de
excesso de competidores que possam comprometed@xiarprestacdo do servico, na
forma do art. 136 da LGT. Como visto, o cenario atuaponta para uma situacao
completamente distinta, considerando gue o mercadsta sub-atendido pelas
prestadoras atualmente existentes.

Para fomentar a competicdo nesse mercado, bastariaa Anatel eliminasse o
limite ao namero de licencas a serem outorgadasapea de atuacao, a exemplo do que
ja fez para fomentar a competicdo em outros sesvagude ndo existe limitacdo de bens
escassos como o espectro (STFC, SCM entre outmosass).

(.)

As Concessionarias _de STFC poderiam ser competislom@nda mais
importantes no mercado de TV por Assinatura. Dadanfraestrutura que ja possuem
para a prestacdo de servicos do STFC e do serviedanda larga, sua entrada no
mercado de TV a Cabo dispensaria a construcdo dega substancial de novas redes
e duplicacdo da infraestrutura para permitir novosompetidores nesse mercado
extremamente concentrado e viabilizando, assim, o ueficiente de redes de
telecomunicacfes existentts.(Resposta da TNL PCS S.A. ao Oficio CADE n°
1458/2010, fls. 727 e 728 dos volumes publicosade®ss nossos)

“O servico de TV por assinatura pode ser prestadm diferentes tecnologias.
Existem barreiras regulatérias que restringem, tam ou dificultam a entrada de
empresas de telefonia fixa ou de empresas estrasged mercado em questdo, é o caso
dos servicos prestados via cabo.

Além disso, quanto a utilizagdo da tecnologia MMRSANATEL também
impOe barreiras, especialmente quanto ao uso doedsp e a autorizacdo e
credenciamento de equipamento$Resposta da Telefénica ao Oficio CADE n°
1456/2010, fls. 744 dos volumes publicos).

“Em complementacdo aos esclarecimentos em respesta Oficio n°
1456/2010/CADE, refira-se _que _as__concessionarias __locais _de servica®
telecomunicacoesid€., as detentoras de concessdo para oferta do Servieefdnico
Fixo Comutado) estdo sujeitas a restricdbes requt&s, que as colocam em
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desvantagem competitiva no_que diz_respeito_a afarbnvergente de servicos de
telecomunicacdes de voz, dados e televisdo ponassa, em particular em relacdo
aos _grupos que detém licenca para prestacdo deigesvde Televisdo a Cabeauja
tecnologia e arcabouco regulatério proprio, poskibia oferta conjugada de servigos de
forma bastante atrativa.(Resposta da Telefénica ao Oficio CADE n° 1661/X0ADE,
fls. 769-770 dos volumes publicos, destaques npssos

“A NET tem aproveitado as assimetrias regulatéresialmente verificadas
para obter parcelas significativas do mercado, a@itando-se da possibilidade de
oferecer praticamente sozinha ofertas convergecdes a utilizagdo da mesma rede de
acesso para TV por assinatura, telefonia fixa, endaa larga. Ante as limitacdes
regulatérias atualmente existentes, as Concessiamate STFC ndo tém condigdes de
oferecer servigcos congéneres pela impossibilidadeutilizacdo da mesma rede de
acesso.

Uma vez que a Anatel passe a emitir outorgas pgveeatacdo de TV a Cabo
sem limite de prestadores (...) o mercado de TV Assinatura passara a sofrer a
concorréncia direta de novas empresas e uma nowandca competitiva restara
instaurada.” (Resposta da TNL PCS S.A. ao Oficio CADE n° 166P020ADE, fls.
774-75 dos volumes publicos)

42. Evidente que ndo se pugna, no presente voto, pefdes abertura regulatoria dos
mercados de TV a Cabo e MMDS pela agéncia regudad®elo contrario, a analise acima
simplesmente ressalta o existente descompasso éaise desenhos regulatorios distintos
adotados para a prestacdo de servicos de TV a€ChidDS, de um lado, e para a prestacao de
servicos de DTH, de outro, que resultou, nos Ukiiwos, em uma concentragdo de mercado nas
méaos das operadoras desse Ultimo sisterBigerfeitamente possivel que essa concentraio se
um resultado natural da dinamica atual do setotreEamto, ndo vislumbro motivos para a
manutencado dessa dualidade de regras que acabdmergdiciar artificial e involuntariamente
apenas uma plataforma.

43. Nesse sentido, considero salutar que o Plenar@AdoE, com o intuito de promover
o cumprimento das disposicdes da Lei n° 8.884/94e, gpor meio do Grupo Técnico de
Regulacéo, junto a Anatel para colaborar, dentrgpossivel, com a analise da situacdo do
mercado de TV por Assinatura e com estudos devmsdieracdo do desenho regulatorio.

44. Diante de todo o exposto, concluo pela ausénciaede causal entre a presente
operacao e a possibilidade de eventual exercicisiab de poder de mercado por parte da Sky,
diante do fato de que a ITSA nao representava,sadte presente ato de concentracao,
capacidade de contestar o poder econémico da Sky.

%l De acordo com dados da AnatBhforama dos servicos de TV por Assinatérd Edicdo, Jun/2010.), apenas
nesse ano, a participacdo de operadoras de DTHpas 37% (Jan/2010) para 41% (Jun/2010) do tatal d
assinantes de TV por Assinatura. Nesse periodase te assinantes de DTH cresceu 23%, enquanto lwase de
assinantes de TV a Cabo cresceu 4%.
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6. Da integracao vertical

45. Conforme afirmado anteriormente, a Anatel maniiespreocupacbes quanto a
integracdo vertical resultante da presente operd@@te da relacdo entre a Sky Brasil e as
Organizacg6es Globo.

46. ApoOs a sua analise, a Agéncia concluiu pela pdsiile de fechamento de mercado
a jusante e a montante em decorréncia da prespatagdo, por parte do Sistema Net Brasil.
Nesse sentido, a Anatel sugere a adocédo de 3 ifigtijlas comportamentais de forma a reduzir
0 risco anticompetitivo verificado:

“5.151.1 que, durante o prazo a ser fixado pelo Cade,asis de contetdo
brasileiro, disponiveis nas grades de programaca&s @émpresas d&rupo ITSA a
época do fechamento da operacdo, sejam transmitihss assinantes das referidas
empresas, individualmente considerados, ainda gum@smos venham a migrar para a
Sky;

5.151.2.que, durante o prazo a ser fixado pelo Cade, gajantido as atuais
programadoras de conteddo nacional a mesma recejte auferem com a
comercializacdo de programas ou conteddo audioVisugcional, decorrentes de
contratos com empresa @rupo ITSAem vigor na data de fechamento da operagéo; e

5.151.3. a efetiva abertura das redes das Requerentes aomisade
programacdo produzidos por programadoras brasilgir@o pertencentes aos grupos
econdmicos que participam de seu controle (atualepers ORGANIZACOES GLOBO e
GRUPO NEWS CORP, conforme item 5.82 do preseraamiaf e, num futuro proximo,
ORGANIZACOES GLOBO e LIBERTY MEDIA CORPORATIONpome itens 5.83 a
5.85 deste Informe), a ser garantida pela fixacg@aydantidade minima de canais ou de
percentual em relacdo ao numero de canais integamta grade de programacgdo.”
(Informe n° 183/2009-CMLCE, fl. 486/verso dos voasmpublicos)

47. Além dessas medidas, a Agéncia ainda sugere queDdE C@letermine que a SKY
cumpra 0s contratos pactuados entre ITSA e proglaraa e que as restricdes tenham como
base as caracteristicas do Termo de CompromisBesEmpenho firmado entre Net Servicos e
Vivax S.A. nos autos do Ato de Concentracao n° 639599/2006.

48. Com relacdo as sugestdes de restricdo da Anatelgasrented afirmaram que:

 Com relacdo a sugestédo do item 5.151.1:

“A SKY detém a maior oferta de canais brasileiros, quéaen dois canais no
total, dentre todas as operadoras de DTH. O asdmata ITSA que migrar para a
plataforma daSKY podera ter acesso a vinte e nove novos canaiglbiras.

Entre os canais pagos brasileiros transmitidos pdl8A, apenas o ‘CANAL
ADULTO’ ndo é distribuido pel&KY, entretanto, conteido semelhante a esse canal é
encontrado em outros canais brasileiros de conteadldto distribuidos pel&KY, quais
sejam, ‘SEXY HOT’ e ‘FORMAN’

2 Em resposta ao Oficio n® 542/2010/CADE, fls. 58®& dos volumes publicos.
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Os canais ‘CANAL LOCAL’ e ‘TV NAZARE’ sdo transdut pelalTSA,
porém sdo canais abertos e ndo estdo na gradesSKE No entanto, as restricdes
sugeridas pelaANATEL deveriam tutelar apenas os canais pagos de télevpgor
assinatura, pois dependem da distribuicdo realizpdtas operadoras de televisdo por
assinatura para chegar aos assinantes”

 Com relacdo a sugestéo do item 5.151.2:

“Na hipdtese de essa restricdo vir a ser considaratecessaria por esse
Conselho, a&SKY sugere que tal restricdo tenha um prazo determindel@oze meses,
contados a partir da data da aprovacdo da operagdio,que a restricdo se aplique
apenas aos canais pagos de televisdo por assinautpie ndo tenham seus sinais
disponiveis, gratuitamente, no ar ou em banda C.”

» Com relacdo a sugestéo do item 5.151.3:

“Nao ha fundamento a justificar essa restricdo, unez que &KY distribui
todos os canais brasileiros de televisdo por adsi@aexistentes no territério nacional
programados por empresas ndo pertencentes aos grepoetarios que participam do
controle da SKY, quais sejam, Fundacdo Padre Anchieta (“RATIMBUMGrupo
Bandeirantes (“BANDNEWS”, “BANDSPORTS” e “TV BANDMHANTES”), ESPN
Brasil Eventos Esportivos (‘ESPN BRASIL") e AbrddRodifuséo (“MTV BRASIL”).

49. Sobre as demais consideracdes da Anatel, as retegerem sintese, afirmam que
continuam cumprindo os contratos firmados pela I'BEBfes da operacdo e que as caracteristicas
gue resultaram na celebracdo do mencionado TCBe&erificam no caso concreto.

50. A analise das recomendacdes da Anatel exige, Inasita, a verificacdo de duas
guestdes: i) se ha aumento da possibilidade darfesiito de mercado a jusante e a montante em
decorréncia da presente operacao e ii) quais s@sanbjetivos de eventual restricdo para evitar
os efeitos anticompetitivos verificados.

51. Apesar das consideracdes da Anatel, verifico angiessée alteracdo na possibilidade
de fechamento de mercado de comercializacdo descdagprogramacao em decorréncia da
presente operacao.

52. Conforme afirmado anteriormente, a base de ass@atd@lTSA em 2008 era de
[CONFIDENCIAL] assinantes, o que correspondia a cerd€@ANFIDENCIAL] do total da
base de clientes de TV por Assinatura no Brasinesmo an®. A SKY, por sua vez, detinha
uma base de[CONFIDENCIAL] assinantes, o que correspondia a cerca de
[CONFIDENCIAL] do total da base de clientes de TV por AssinataraBrasil no mesmo
and”. Assim, tem-se queldSA nao representa parcela significativa do mercadarodimento
de TV por Assinatura e ndo pode ser considerad@a @amal de distribuicdo importante para as
empresas de programacédo. Portanto, a operacacepésenta uma alteracdo significativa do
cenario anterior & operacao.

3 Resposta das requerentes ao Oficio n° 964/2010E;Ad8lume confidencial.

2 1dem.
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53. No que tange a NeoTV — antiga responsavel pelaciegio e licenciamento de
direitos de transmissdo de programacao e/ou cdegmogramacOes da ITSA - verifico que a
operacdo também nado atinge canal de distribuiggimfisativo. Com base em informacdes
apresentadas pela prépria associdcdopercebe-se que a ITSA correspondia a
[CONFIDENCIAL] %°. Assim, também n&o se verifica, por este pristtaragéo significativa
no cenério anterior & operaé&o

54. Logo, ndo h& que se falar em restricdo devido énais de impacto concorrencial
significativo em decorréncia da presente operacBmssa forma, desnecessario o
aprofundamento da andlise de quais seriam os aigetie eventuais restricdes, conforme
salientei no item 48 acima.

55. Com relacéo a restricdo especifica do item 5.18&.3forme da Anatel, verifico
que guarda relagdo com o objeto do Termo de Comgsonde Cessacéao firmado no ambito do
Processo Administrativo n°® 08012.003048/2001-3dessa forma, determino o encaminhamento
de copia de todos os documentos produzidos ao lalagonstrucdo do presente Ato de
Concentracdo que possam ter relacdo com o cumpgondenaludido TCC para a Procuradoria
do CADE, para que sejam analisados.

7. Conclusao

56. Ainda que a presente operagdo ndo tenha o conddltedsr o cendério verificado, em
consonancia com o entendimento do Conselheiro Gldnoaglia expressado no julgamento do
Ato de Concentracdo n° 53500.001477/2004, consiteemtbém que a integracdo vertical
existente no mercado de TV por Assinatura entret&leras de TV por Assinatura e empresas
de comercializacdo de canais de programacdo asdalvipode suscitar preocupacdes de
natureza concorrencial.

57. Isto postoyoto pela aprovacao incondicional do atoadotando como fundamentos,
no que couber, 0s argumentos e conclusdes aprésenta parecer da ANATEL, bem como
recomendo o envio de cOpia dos autos a SecretariBirdito Econdmico para que instaure
procedimento adequado a fim de verificar se essascppacdes concorrenciais em abstrato se
materializaram sob a forma de condutas anticonnstitpassiveis de san¢do, nos termos da
legislag&o aplicada.

E o voto.

Brasilia, 18 de agosto de 2010.

FERNANDO DE MAGALHAES FURLAN
Conselheiro-Relator

% Em resposta ao Oficio n°® 0963/2010/CADE, volunw¥idenciais.
“ICONFIDENCIAL]
2’ ICONFIDENCIAL]
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