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PROCESSO ADMINISTRATIVO. MERCADO DE VENDA DE DIREITOS DE TRANSMISSAO TELEVISIVA

DOS JOGOS DO CAMPEONATO BRASILEIRO DE FUTEBOL. PRELIMINARES.

1 — Despacho instaurador do processo administrativo. Alega¢do de nulidade
decorrente de contrariedade entre a decisdo do Cade, que determinou o
retorno dos autos a SDE para a instauragao de processo administrativo, e a
decisdo de instauragdo prolatada pela SDE. Inocorréncia. A desconsideragdo
dos periodos ndo submetidos ao contraditério e a ampla defesa, bem como da
acusacdo de pritica anticompetitiva decorrente da venda dos direitos de
transmissio em um tnico pacote, contendo as midias televisio fechada,
televisdo aberta e sistema pay-per-view, que também nao foi submetida ao

contraditério e ampla defesa — é o suficiente para preservar esses direitos

constitucionais das partes.

2 — Auséncia de vinculagdo entre a opinifo final da SDE e o despacho de ~

instauragdo do processo administrativo. A desconsideracio das matérias ?.u
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nio tenham sido submetidas ao contraditério e ampla defesa € suficiente para
assegurar as partes o devido processo legal.

3 — Prescri¢do intercorrente. Inocorréncia. Reconhece-se o implemento de
causas interruptivas da prescricio consistentes em atos investigatorios acerca
do objeto a ser considerado na futura decisao do Cade.

4 - Motivagdo suficiente do ato de instauragdo do processo administrativo.
Nulidade nado verificada.

MERrTO. CONDUTA ANTICOMPETITIVA CONSISTENTE NO ACORDO ENTRE OS CLUBES DE
FUTEBOL PARA VENDA DOS DIREITOS DE TRANSMISSAO. INOCORRENCIA. PrATICA
ANTICONCORRENCIAL CONSISTENTE NA COLUSAO ENTRE EMISSORAS PARA COMPRA DOS
DIREITOS DE TRANSMISSAO. INOCORRENCIA. CLAUSULA DE EXCLUSIVIDADE. LICITUDE.
CLAUSULA DE PREFERENCIA NA RENOVAGAO DOS CONTRATOS. CARATER ANTICOMPETITIVO.
5 — Diante da inviabilidade pratica da negociagdo individualizada dos direitos
de transmissdo pelos clubes de futebol, verifica-se licita a prdtica de
associacdo dos times para a venda desses direitos.

6 — Nido foi anticoncorrencial, mas sim prdé-competitiva, a associagdo da
emissora Bandeirantes com a Globo para a compra dos direitos de
transmissdo dos jogos de futebol, ja que, sozinha, a Bandeirantes nao seria
capaz de oferecer proposta valida.

7 — Em razdo das eficiéncias geradas pela clausula de exclusividade, ndo se
verifica, 4 vista dos elementos dos autos, pratica anticoncorrencial decorrente
da sua pactuagio.

8 — E anticompetitiva a cldusula de preferéncia na renovagéo dos contratos em
tela.

Parecer pela condenagio da Globo e do Clube dos Treze apenas pela conduta

de pactuacdo de cldusula de preferéncia na renovacao dos contratos.
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I

Os raTOS

Trata-se de processo administrativo instaurado pela Secretaria de
Direito Econdmico ~ SDE em 15 de julho de 2002, a partir de representagio
formulada por Chandre de Araiijo Costa, José Candido de Carvalho e Rogério
Santos Muniz, em face de TV Globo Ltda., Globo Comunicagies e
Participagdes Ltda., Rddio e Televisio Bandeirantes S.A., TVA Sistema de
Televisdo S.A., Unido dos Grandes Clubes do Futebol Brasileiro (“Clube dos
Treze™), Associagdo Brasileira dos Clubes de Futebol (“Clube dos Onze™),
Associagdo Portuguesa de Desportos (“Portuguesa”), Botafogo de Futebol e
Regatas {“Botafogo”), Clube Atlético Mineiro (“Atlético Mineiro”), Clube
Atlético Paranaense (“Atlético Paranaense”), Coritiba Foot Ball Club
(“Coritiba”), Cruzeiro Esporte Clube (“Cruzeiro”), Esporte Clube Bahia
(“Bahia”), Esporte Clube Vitéria (“Vitéria”), Sport Club do Recife,
Fluminense Football Club (“Fluminense”), Goids Esporte Clube (“Goias”),
Grémio Foot-Ball Porto Alegrense (“Grémio”), Guarani Futebol Clube
(“Guarani”), Santos Futebol Clube (“Santos™), S&o Paulo Futebol Clube (“Sio
Paulo”), Sociedade Esportiv. Palmeiras (“Palmeiras”), Sport Club
Corinthians ~ Paulista  (“Corinthians”), Sport Club Internacional
(“Internacional”), Clube de Regatas do Flamengo (“Flamengo”), Clube de
Regatas Vasco da Gama (“Vasco da Gama”), América Futebol Clube/RN
(“América RN”), Esporte Clube Juventude (“Juventude”), Esporte Clube

Vitoria, € Unido Sdo Jodo Esporte Clube (“Unido Sdo Jodo™).
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A representagdo' foi protocolizada em 13.10.1997 contra a Rede
Globo de Televisao, Globosat, TVA, Confederagio Brasileira de Futebol
(CBF), Associagio dos Clubes de Futebol (Clube dos Treze), Associacao
Brasileira dos Clubes de Futebol (Clube dos Onze) e Rede Bandeirantes de
Televisio. Nesse documento narra-se a negociagao entre as citadas
associagdes de clubes ¢ redes de televisao, que teria resultado em préticas
caracterizadoras de cartel, consistentes em acordos para transmissdo exclusiva
de jogos do Campeonato Brasileiro de Futebol (Campeonato), em suas

edigdes dos anos de 1997, 1998 ¢ 1999.

Nessa representagdo afirma-se que o Sistema Brasileiro de
Televisdo — SBT foi preterido em favor de Rede Globo, Rede Bandeirantes e
Globosat na aquisigio dos direitos de transmissao dos jogos dos Campeonatos
de 1997, 1998 e 1999. Segundo consta, o SBT teria formulado proposta para
aquisicdo do direito de transmissao da totalidade dos jogos de futebol
compreendidos naquele periodo (conjunto denominado de “pacote” no jargéo
televisivo), do qual participariam vinte e seis clubes de futebol integrantes da
primeira divisao do futebol brasileiro. A Rede Globo, Rede Bandeirantes e
Globosat teriam, entao, atuado conjuntamente para eXercer direito de
preferéncia sobre a proposta mais vantajosa apresentada anteriormente pelo

SBT.

A partir dessa negociagio, o Clube dos Treze pactuou com a
Globosat a transmissdo do campeonato brasileiro, por TV a cabo e, ainda, a
venda de jogos especificos aos telespectadores, por meio de sistema
denominado “pay-per-view”. O Clube dos Onze, por sua vez, firmou

contrato de exclusividade com a TVA, rede de televisio por assinatura.

f1s. 4430,
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Os representantes sustentam que os referidos times de futebol
detém poder econdmico e indagam em sua missiva: “Até que ponto é
licito aos clubes de futebol, pessoas juridicas de
direito privado, autdénomas e independentes, através
de entidades associativas, negociar em bloco o seu
direito de imagem com o evidente propdésito de

aumentar suas cotas de TV?72

Em suma, no entender dos representantes, a formacido dos
referidos blocos para leiloar® o direito de transmissido das partidas de futebol
caracterizaria formagdo de cartel e os direitos de negociagio e de imagem
conferidos aos clubes pela Lei n.° 8.672/1993 (a denominada “Lei Zico”, que
“institui normas gerais sobre desportos”)* deveriam ser
exercidos singularmente pelos times, jogo a jogo. Nas palavras dos

representantes:

“{...) o aludido dispositivo legal se refere somente
a espetdculo, considerando cada jogo unitariamente.
Em nenhum instante alude a competigdo. Assim sendo,
aos clubes foi conferido o direito de negociar os
jogos diretamente, concluindo-se que a 'Lei Zico'

nao estendeu este direito as associacdes.”

No que concerne as redes de TV Globo, Globosat ¢ Bandeirantes,

0s representantes entendem que estas infringiram a Lei 8.884/1994, ao se

‘fis. 6.

‘fls. 9. !

‘Revogada pela Lei 9615/1998, “Lei Pelé”.
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associarem para cobrir a proposta do SBT, com a agravante de que o contrato

seria executado em regime de exclusividade.

Ainda segundo os representantes, as emissoras afrontaram
também o paragrafo 5° do artigo 220 da Constituigio Federal, que dispGe que:
“os meios de comunicagdo social nao podem, direta ou
indiretamente, ser objeto de monopdlio ou

oligopdélio”.

Insurgem-se ainda os representantes contra a exclusividade da
transmissio do campeonato, pois, enquanto as redes acima referidas interessa
transmitir determinados jogos de futebol, outras emissoras possivelmente sdo
impedidas de transmitir espetdculos similares que ocorrem nas mesmas datas

¢ horarios. Para ilustrar essa tese trazem o seguinte exemplo:

“No domingo, dia 13 de Julho de 1997, foram
realizados 6 (seis) 7Jjogos no hordrio compreendido
entre as 16:00 horas e 18:30 horas, sem que nenhum
dos jogos fosse transmitido. Com o estabelecimento
de um sistema concorrencial, podemos afirmar, sem
medo de errar, que seguramente alguma rede ou
emissora teria interesse em adquirir OS direitos de
transmissao de algum dos Jjogos daguela tarde,
horadrio tradicional de Jogos de futebol. Neste
particular, causa espécie o fato de que a Rede
Bandeirantes, uma das detentoras do direito de
transmissdo, nao veiculou nenhum jogo 'ao vivo'. A
aquisigdo dos direitos de transmissao e nao fazé-lo,

e nao permitir gque ninguém o faga, por forca de
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exclusividade, constitui flagrante abuso do poder
econdmico. Cumpre, portanto, examinar quem impds a
restrigdo: os clubes, reunidos de forma ilegal, ou

as redes de Televisdo.”s

Os representantes afirmam ser nulo® o contrato firmado entre as
redes de TV e os clubes de futebol representados e pugnam pela notificagio

do Sistema Brasileiro de Televisdo para prestar esclarecimentos.

Ao vislumbrar a possivel existéncia de indicios de infragao, a

SDE instaurou, em 28 de agosto de 1997, averiguacao preliminar (fls. 31/34).

Sobreveio a instrugdo, tendo sido colhidas as seguintes

declaragoes das representadas:

— Radio ¢ Televisdo Bandeirantes pugnou pelo arquivamento da
averigua¢ao preliminar, aduzindo que as premissas da representacio sio
equivocadas e que seus atos restringiram-se ao exercicio do direito de
preferéncia na captagio, fixagio e transmissio por televisao aberta do
Campeonato Brasileiro de Futebol, para si garantido ainda no contrato
relativo as temporadas de 1995 e 1996.” Asseverou ainda a Bandeirantes que a
concessdo de exclusividade de transmissio a determinados produtos
audiovisuais ¢ fato corriqueiro e até caracteristico do segmento de
radiodifusdo. No mais, sustentou que a concorréncia foi garantida pela
condugao de procedimento seletivo e que, embora as negociacdes tenham sido

de fato conduzidas pelo Clube dos Treze, o termo contratual de cessio de

.11 o
"t 10. : /

'fl. 32,
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direitos relativamente aos eventos desportivos foi também firmado

individualmente por cada um dos clubes.

— TV Globo Ltda. (“TV Globo”), Globo Comunicagdes €
Participagdes Ltda. (“Globopar”) e Globosat Programadora Ltda.
(“Globosat”) esclareceram® que, a0 contrdrio do que noticiaram o0s
representantes, existe acirrada concorréncia entre as emissoras de televisao,
buscando cada rede atingir vantagens competitivas perante suas congéneres.
Asseveraram que a concorréncia nesse mercado dé-se principalmente pela
aquisigdo diferenciada de programas como eventos esportivos, filmes ou
outros espetaculos, tais como a cerimOnia de entrega dos prémios da
Academia de Cinema de Hollywood. Aduzem ainda que, assim COmo as
Olimpiadas ou o campeonato mundial de Férmula 1 ndo podem ser reduzidos
as competigdes que neles sao desenvolvidas, um campeonato de futebol
representa, por sua propria natureza, uma universalidade que ndo pode ser
desconsiderada quando da negociagdo de direitos de transmissdo; destacaram

que assim procedem emissoras de TV do mundo inteiro.

Em seguida, fazendo referéncia a noticias jornalisticas veiculadas
a época, as representadas: a) (rouxeram retrospecto’ dos fatos que ensejaram a
assinatura dos contratos inquinados de ilicitos, os quais, por sua vez, 5ao
oriundos de contratos pretéritos, celebrados com a Confederacio Brasileira de
Futebol ¢ que ji continham essa previsdo, sustentando que tais praticas
coadunam-se com a praxe do mercado; b) as trés representadas do grupo
Globo asseveram ainda que a aplicagdo da Lei n° 8.884/1994 pressupde a
delimitacio do mercado relevante, 0 que, NO presente €aso, seria 0 de
transmissoes televisivas de maneira geral. Refutam a possibilidade de que

tenham as emissoras estabelecido um cartel para celebracdo dos contratos de

“fls. 87/103.
"fls. §9/93
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cessao dos direitos de transmissdo e que ndo podem tais agentes ser
penalizados por sua maior eficiéncia; ¢) aduzem que o0s contratos foram
celebrados com uma pluralidade de emissoras e que a decisao de transmitir
jogos € puramente empresarial, dai inferindo que somente o Poder Judicirio
pode decretar invalidas as referidas cldusulas contratuais, ¢ que a SDE deve

acatar a presuncao de legitimidade dessas estipulagGes.

A TVA iguaimente sustentou, as folhas 198/205, a licitude dos
contratos, em todos os seus aspectos, alegando que a cldusula de
exclusividade ali prevista “se limitava ao pequenc segmento da
televisdo por assinatura e a poucos jogos de pouca
expressao, incapazes de, por si sés, atrair

assinantes ou patrocinadores.”

Consta, as folhas 240/243, c6pia de notificagio judicial dirigida
pela TVA a2 CBF, Clube dos Treze, SBT, Globosat, Bandeirantes, Traffic
Assessoria ¢ Comunicagdes Ltda e TV Globo, na qual assevera o
descumprimento, por parte do Clube dos Treze, € em favor do SBT, Globosat,
Bandeirantes e Traffic, de disposigdo contratual relativa a cessdo exclusiva
dos direitos de transmissdo ao vivo, para todo o territério brasileiro, dos jogos
do Campeonato Brasileiro de Futebol, nas temporadas dos anos de 1997,

1998, 1999, 2000 e 2001.

Segundo consta da referida notificagfio judicial, 0 “Clube dos
Treze pretendia ceder a terceiros o que, na verdade,

ja4 fora, anteriormente, cedido a notificante, de

forma exclusiva, vadlida, eficaz e vinculante”'?

7 242,
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A Confederagio Brasileira de Futebol afirmou, as folhas
314/328, que o processo econdmico ora examinado é composto de duas fases
distintas: a primeira relativa a relagao econdmica entre os clubes de futebol e
as redes de televisdo, com vista 2 alienagdo dos direitos de transmissdo; a
segunda é referente & programacao televisiva, ocasido em que os produtos sao
efetivamente veiculados. Essa confederagao entende que nao detém poder de
mercado € que nao tem como ¢Xercer abusiva posi¢io dominante. Aduz,
ainda, sua ilegitimidade para figurar neste procedimento, pois nao tem
participa¢@o econémica na cessao, pelos clubes, de suas imagens, € que 0 foco

de poder econdmico nesta relagao reside nas emissoras de televisdo.

No mais, a CBF aduz que ndo ha direito subjetivo dos
telespectadores a transmissdo dos jogos de sua preferéncia, irradiagdo essa
que seria opgdo comercial das emissoras. Afirma, também, que a cldusula de
exclusividade seria um meio legitimo de valorizagao da transmissdo dos

jogos, “ainda mais (...) quando ndo se trata de

exclusividade absoluta”.

Por derradeiro, a CBF pugna pelo arquivamento da averiguagao
preliminar e alega haver uma peculiaridade nas referidas transmissdes

esportivas:

“(...) ndo se pode ignorar a circunstancia fatica
peculiar que caracteriza essa espécie de competigao
coletiva. Realmente, a negativa de um clube em
autorizar a transmissdo de sua imagem impediria a
transmissao de todos os Jjogos de que tal clube

participasse, ainda que seus adversdrios houvessem

“11. 325,

10
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cedido suas imagens regularmente. Tal circunsténcia
exclui a possibilidade de a negociagdo do direito de
transmitir os jogos ser feita de forma isolada por
cada clube, sob pena de total esvaziamento

econdémico,. 2"

Ante a auséncia de manifestagdes por parte das entidades
associativas Clube dos Treze e Clube dos Onze, a SDE notificou os 25 (vinte
e cinco) clubes de futebol integrantes de tais ligas para responderem,

individualmente, ao quanto aduzido na representagio’>",

Prestaram informagdes'® os seguintes clubes de futebol: Goiis,
Internacional, Atlético Mineiro, Palmeiras, Atlético Paranaense, Botafogo e
Sport Clube do Recife, alegando, em sintese, que: a) as associagdes Clube dos
Treze e Clube dos Onze detém legitimidade para conduzir as negociagées em
nome dos clubes associados; b) a contratagio, em conjunto, é medida de bom
senso e que evita que 26 (vinte e seis) clubes de futebol negociem com
centenas de empresas de radiodifusdo de sons e imagens; c) ha concorréncia
entre os clubes de futebol ¢ entre as emissoras; d) ndo hd prejuizo em
decorréncia da pratica tida por infracional; e) h4 eficiéncias econdmicas na
comercializagdo do campeonato ao invés de jogos individuais; f) nao h4
direito subjetivo do torcedor a veiculagdo televisiva dos jogos, segundo seu
interesse especifico; g) a suposta pritica ilicita poderia, em tese, ter sido

praticada por qualquer empresa detentora dos direitos de transmissio,

*f1s, 327

fts. 372-388

""Clube Atlético Mineiro (Belo Horizonte - MG), Esporte Clube Bahia (Salvador - BA), Botafogo de Futebol € Regatas (Rio de Janeiro -
RJY, Sport Club Corinthians Paulista (830 Paulo - SP), Cruzeiro Esporte Clube (Belo Horizonte- MG), Clube de Regatas do Flamengo
(Rio de Janeiro - RJ), Fluminense Football Club (Rio de Janeiro - R1), Grémio de Football Porto-Alegrense (Porto Alegre- RS), Sport
Club Internacional (Porto Alegre - RS), Sociedade Esportiva Palmeiras (Sio Paulo - 5P}, Santos Futebol Clube (Sio Paulo - SP), Sio
Paulo Futebol Clube (S30 Paulo - SP), Clube de Regatas Vasco da Gama (Rio de Janeiro - RJ), Coritiba Footbali Club (Curitiba - PR),
Sport Clube do Recife (Recife - PE), Goids Esporte Clube (Goidnia - GO), Clube Allético Paranaense {Curitibe - PR), Associagdo
Portuguesa de Desportos (S30 Paulo - SP), Guarani Futebol Clube (Campinas - SP), Esporte Clube Vitbria (Salvador - BA), Parand

Clube (Curitiba - PR), Unido Sio Jodo Esporte Clube (Araras - SP), Cricima Esporte Clube (Cricidma - 5C), Esporte Clube Juventude

(Caxias do Sul - RS) ¢ América Futebol Clube {Natal - RN).
“fls. 428-513

11
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inclusive o SBT; h) nio se pode interpretar a Lei n° 8.884/94 no sentido de
proibir as entidades de pritica desportiva a venda, com exclusividade, do

direito de transmissdo dos jogos que disputem.

Por entender estarem ausentes indicios de afronta a ordem
econdmica, a SDE concluiu, em 22 de margo de 2000, pelo arquivamento'®
da representagdo. Ato continuo, recorreu de oficio ao Cade, remetendo o feito

ao 6rgao de ciipula do SBDC, nos termos do artigo 39 da Lei n° 8.884/94.

Em contraste, a Procuradoria do Cade entendeu estarem
presentes indicios de afronta a ordem econdmica, de autoria dos
representados, € opinou, por conseguinte, pelo retorno do feito a SDE para

“melhor investigar o caso”'.

[13

Em sintese, sustenta a ProCade que “a reunido dos
clubes em uma associacdo teve © conddo de
proporcionar lucro maior, contrariando o previsto
nos incisos II e III do art. 20, da Lei n° 8.884/94;
e, ao firmarem contrato com clausula de

exclusividade infringiram o inciso VI do art. 21, da

mesma Lei.”"®

Em sessao plendria de julgamento, realizada em 3 de outubro de
2001, foi reconhecida a presenca de indicios de ilicitude nos atos dos
representados. O Cade, entao, acolheu", 4 unanimidade, 0 Recurso de Oficio
¢ determinou a consequente instauragao de Processo Administrativo pela

Secretaria de Direito Econémico (SDE), para aprofundamento da investigagao

"“fls. 516-522
Ui §31.

“fis. 530/531.
“fls. 597/619
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¢ excluiu do polo passivo a Confederacio Brasileira de Futebol (CBF). Do
voto do relator, o entdo Conselheiro Celso Fernandes Campilongo, extrai-se o

seguinte excerto:

“Isto posto, em todos os planos aqui examinados, a

saber:
(a) na relagdo entre clubes e associacdes;
(b) na relacadao entre Globo e Bandeirantes;

(c) no contrato de exclusividade firmado entre

clubes e emissoras;
(d) na clausula de preferéncia;

existem indicios de infragdao da ordem econdmica,
particularmente daquelas previstas nos incisos do
artigo 20, combinados com as hipdéteses especificadas
nos incisos I, II, III, IV, VI e XII, do artigo 21,
todos da Lei 8.884/94. Por 1isso, voto pela
instaurag¢do de processo administrativo para a
apuracao dos fatos aqui especificados, em face de
todos os representados que tenham participado dos
contratos de venda de direitos de transmissdo dos

campeonatos brasileiros de 1997 a 1999, firmados em

1997, inclusive seus anuentes, intervenientes ou
beneficidrios, exceto a Confederac¢do Brasileira de

Futebol - CBF.”?* (grifamos)

Em cumprimento a decisio do Cade, a SDE retomou, em 17 de

janeiro de 2002, a averiguacio preliminar.

“fls. 617/618.

13
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Ap6s a instrugdo adicional de folhas 628/1015, sobreveio
manifestacio técnica da SDE, sugerindo a abertura de Processo

Administrativo contra os representados.

Pelo despacho de fls. 1016/1018, a [Im®. Sra. Secretiria da SDE
instaurou processo administrativo para investigar: a) se os acordos entre 0S
clubes elevaram artificialmente o valor dos direitos das transmissGes e se as
negociagoes conduzidas pelo Clube dos Treze geram algum prejuizo aos
clubes nao participantes; b) se 0s contratos entre as emissoras para aquisigdo
conjunta dos direitos de transmissio tém alguma repercussao
anticoncorrencial; ¢) se a cldusula de exclusividade na cessao dos direitos de
transmissdo implica alguma restri¢do 2 concorréncia; ¢ d) se a clausula de
preferéncia na renovagdo dos contratos gera algum dano a concorréncia.
Neste despacho a SDE determinou ainda a inclusao dos clubes de futebol no
polo passivo. Ainda nesse mesmo despacho, ao final, a SDE delimitou a

investigagdo em quatro itens:

a) os acordos entre clubes: em desfavor da Unido dos Grandes
Clubes do Futebol Brasileiro (Clube dos Treze), Associagio Portuguesa de
Desportos, Botafogo de Futebol e Regatas, Clube Atlético Mineiro, Clube
Atlético Paranaense, Coritiba Foot Ball Club, Cruzeiro Esporte Clube,
Esporte Clube Bahia, Esporte Clube Vitéria, Sport Clube do Recife,
Fluminense Football Club, Goids Esporte Clube, Grémio FootBall Porto
Alegrense, Guarani Futebol Clube, Santos Futebo! Clube, Sdo Paulo Futebol
Clube, Sociedade Esportiva Palmeiras, Sport Club Corinthians Paulista, Sport
Club Internacional, Clube de Regatas do Flamengo e Clube de Regatas Vasco

da Gama, com o fim de ser apurada a existéncia de condutas infringentes a
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ordem econdmica, passiveis de enquadramento nos incisos I a [V do art. 20,
c/cincisos I, II, IV, V, V1 e XII do art. 21, ambos da Lei 8.884/94;

b) os acordos entre emissoras, em desfavor da TV Globo Ltda.,
Globo Comunicagdes e Participagdes Ltda. e Radio e Televisio Bandeirantes
S.A., com o fim de ser apurada a existéncia de condutas infringentes a ordem
econdmica, passiveis de enquadramento nos incisos I e I do art. 20, c/c
incisos I, III, IV, V, VI e XII do art. 21, ambos da Lei 8.884/94;

¢) a exclusividade de transmissdo, em desfavor da Associagio
Brasileira dos Clubes de Futebol (Clube dos Onze), América Futebol
Clube/RN, Esporte Clube Juventude, Unido Sao Jodo Esporte Clube, Esporte
Clube Vitéria, Guarani Esporte Clube, Clube Atlético Paranaense e
Associagao Portuguesa de Desportos, com o fim de ser apurada a existéncia
de condutas infringentes a4 ordem econémica, passiveis de enquadramento nos
incisos [ a IV do art. 20 ¢/c incisos I, I1, IV, V e VI do art. 21, ambos da Lei
8.884/94; ¢

d) a cldusula de preferéncia, em desfavor da TVA Sistema de
Televisdo S.A., TV Globo Ltda., Globo Comunicacées e Participagdes Ltda.,
e Clube dos Treze com o fim de ser apurada a existéncia de condutas
infringentes a ordem econdmica, passiveis de enquadramento nos incisos I e

II do art. 20, c/c incisos V e VI do art. 21, ambos da Lei 8.884/94.

Embora a decisdo anterior do Cade tenha fixado por objeto da
investigagdo os atos praticados no admbito dos campeonatos brasileiros dos
anos de 1997 a 1999, o despacho de instauragio do processo administrativo

pela SDE ampliou esse lapso, nos seguintes termos:

.
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“(...) observa-se gque, embora O Conselheiro-Relator
tenha sugerido que a investigacao fosse feita com
base nos fatos ocorridos até o ano de 1999, entende-
se que a investigagao deve ser ampliada até o
momento atual. Isso se justifica pelo fato de o
Cclube dos Treze ter concedido exclusividade e
preferéncia da transmissao do Campeonato Brasileiro
para a TV Globo e Globopar até o ano de 2005, para
transmissdo pela televisao aberta, por assinatura e
no sistema pay-per-view, conforme Os Contratos de
Cessao de Direitos relativos ao Campeonato
Brasileiro, juntados aos autos pelo Clube dos Treze,
em resposta a diligéncia feita por esta Secretaria

(fls. 804 e seguintes) L7et

A partir dessa manifestagdo da SDE, datada de 15 de julho de
2002 — apesar de os fatos narrados pelos representantes terem referéncia aos
anos de 1997 a 1999 e de o Plenirio do Cade ter adotado esse periodo como
base para apuragdo — o objeto da investigagdo passou a compreender todos 0s
contratos de transmissdo de jogos do Campeonato Brasileiro em regime de

exclusividade, a partir de 1997.

Prosseguiu a SDE oficiando as partes para apresentarcm defesas
no que toca aos coniratos existentes desde 1997. Em resposta, foram

protocolizadas as justificativas a seguir descritas.

As fls. 1064/1090, a TVA alega que: a) o contrato de transmissao

exclusiva do campeonato brasileiro que firmara em 1993 com a CBF ¢ o

. 1014,
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