PROJETO DE LEI DO SENADO N°, DE 2009

Dispde sobre o servico de televisdo por
assinatura.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A exploragdo de servigo de televisdo por assinatura

rege-se pelas normas especiais definidas nesta Lei.

Paragrafo unico. No que nao contrariar o disposto nesta Lei,

aplica-se ao servico de televisdo por assinatura o disposto na Lei n°® 9.472,
de 16 de julho de 1997.

Art. 2° Servigo de televisdo por assinatura € o servico de
telecomunicagdes de interesse coletivo que consiste na distribuicao de

sinais de video e/ou dudio a assinantes por qualquer meio.

§ 1° Sdo modalidades de servigo de televisdo por assinatura os
atuais servicos de TV a Cabo, de Distribuicdo de Sinais Multiponto
Multicanal (MMDS), de Distribuicio de Sinais de Televisdo e Audio por
Assinatura via Satélite (DTH) e o Servigo Especial de Televisao por
Assinatura (TVA).

§ 2° A regulamentacdo poderd criar novas modalidades de
servico de televisdo por assinatura e ainda modificar ou extinguir as

mencionadas no § 1° deste artigo.

Art. 3° O servigo de televisdo por assinatura destina-se a
promover a cultura universal e nacional, a diversidade de fontes de
informa¢do, o lazer e o entretenimento, a pluralidade politica e o

desenvolvimento social e economico do Pais.

Art. 4° Para os fins desta Lei, consideram-se:



I — Assinante: a pessoa fisica ou juridica que recebe servigo de

televisdo por assinatura mediante contrato;

IT — Prestadora de servigo de televisdao por assinatura: a pessoa
juridica de direito privado que explora o servico, em regime publico ou

privado, mediante concessao, permissao ou autorizagao;

IIT — Canais basicos de utilizagdo gratuita: o conjunto de canais
de interesse publico, compreendidos entre aqueles mencionados no inciso |
do art. 9° desta Lei, de transmissdo obrigatéria, na forma da

regulamentacao;

IV — Canais destinados a prestagdo eventual de servigo: o
conjunto de canais destinado a transmissao eventual de programas como
manifestacoes, palestras, congressos e eventos, de forma onerosa, mediante

contrato celebrado com pessoa juridica;

V — Canais destinados a prestacdo permanente de servigo: o
conjunto de canais destinado a transmissdo permanente de conteido a
assinantes, em tempo parcial ou integral, de forma onerosa, mediante

contrato celebrado com pessoa juridica.

Art. 5° Sao direitos do assinante de servigo de televisdo por
assinatura, além daqueles previstos na Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997,
na legislacdo de defesa do consumidor e dos decorrentes da

regulamentacao:

I — conhecer, previamente, as condicoes do contrato de
prestacdo de servicos, especialmente quanto aos valores devidos e

eventuais clausulas de fidelidade;

II — obter, de modo prévio ou concomitante, informacoes
acerca do conteudo da programagdo veiculada e as faixas etarias a que se

recomende;



I — ser prontamente atendido em suas interacdes com a
prestadora do servigo, especialmente quanto ao pedido de rescisdo do

contrato;

IV — receber o servigo em condicdes adequadas de qualidade e
de forma continua, salvo interrup¢des motivadas por razdes técnicas ou por

débitos decorrentes da utilizagao do servigo.

Art. 6° Sdo deveres do assinante:

I — utilizar o servigo de acordo com o contrato € as normas

pertinentes;

Il — abster-se de qualquer conduta prejudicial ao regular

funcionamento do servico;

I — efetuar os pagamentos devidos, na forma e prazo

pactuados;

IV — zelar pelos equipamentos fornecidos pela prestadora.

Art. 7° Sao direitos da prestadora de servigo de televisdo por

assinatura:

I — transmitir sinais ou programas produzidos por terceiros,

respeitados os direitos autorais, e sinais ou programas de geragao propria;

IT — cobrar remuneragao pelos servigos prestados;

III — codificar os sinais;

IV — veicular publicidade.



Art. 8 Sio deveres da prestadora de servigo de televisdo por

assinatura:

I — garantir a recepcdo dos sinais de forma adequada,

observadas as normas técnicas estabelecidas em regulamentacao;

I — oferecer o servico de forma isondmica e nao

discriminatoria;

IIT — respeitar os direitos do assinante.

Art. 9° Respeitadas, nos termos da regulamentacdo, as
limitagdes inerentes aos meios e tecnologias empregados para a exploragao
de servico de televisao por assinatura em suas diversas modalidades, as

prestadoras deverao tornar disponiveis canais para as seguintes destinagdes:
I — Canais bésicos de utilizagdo gratuita:

a) canais destinados a distribuicdo obrigatéria, integral e
simultanea, sem insercdo de qualquer informacdo, da programacdo das
concessiondrias locais de radiodifusdo de sons e imagens, cujo sinal possa
ser captado pelo assinante em condi¢oes adequadas, conforme estabelecido

em regulamentagao;

b) um canal legislativo municipal/estadual, reservado para o
uso compartilhado entre a Camara de Vereadores do Municipio do
assinante e a Assembléia Legislativa do respectivo Estado, sendo o canal
voltado para a documentacdo dos trabalhos parlamentares, especialmente a

transmissao ao vivo das sessoes;

¢) um canal reservado para a Camara dos Deputados, para a
documentagdo de seus trabalhos, especialmente a transmissdo ao vivo das

sessoes;

d) um canal reservado para o Senado Federal, para a



documentagdo de seus trabalhos, especialmente a transmissao ao vivo das

sessoes;

€) um canal universitario, reservado para o uso compartilhado

entre as instituicdes de ensino superior localizadas no Estado do assinante;

f) um canal educativo-cultural, reservado para utilizacao pelos
orgdos que tratam da educagdo e da cultura no Governo Federal e nos

governos do Estado e do Municipio do assinante;

g) um canal comunitirio aberto para utilizacdo livre por

entidades ndo governamentais e sem fins lucrativos;

h) um canal reservado ao Supremo Tribunal Federal, para a divulgagdo dos atos do
Poder Judiciario e dos servigos essenciais a Justica.

IT — Canais destinados a prestacao eventual de servigo;

[IT — Canais destinados a prestagdo permanente de servicos.

§ 1° A regulamenta¢do podera isentar, total ou parcialmente,
prestadora de servigo de televisdao por assinatura da obrigacao de transporte
dos canais mencionados nos incisos | a III deste artigo em fung¢do das

caracteristicas técnicas da modalidade do servico e do meio utilizado.

§ 2° A programacdo dos canais previstos nas alineas ¢ € d do
inciso I deste artigo poderd ser veiculada em um sé canal se assim
decidirem, em ato conjunto, as Mesas do Senado Federal e da Camara dos

Deputados.

§ 3° Nos periodos em que a programacao dos canais previstos
no inciso I deste artigo ndo estiver ativa, poderdo ser programadas
utilizagdes livres por entidades sem fins lucrativos e organizagdes nao

governamentais.



§ 4° A utilizagdao dos canais previstos nos incisos II e III sera

disciplinada em regulamentacao.

§ 5° A prestadora de servigo de televisdo por assinatura nao
terd responsabilidade alguma sobre o conteudo da programagdo veiculada
nos canais referidos nos incisos I a III deste artigo, nem estara obrigada a

fornecer infra-estrutura para a producao dos programas.

§ 6° Excluidos os canais mencionados nos incisos I a III deste
artigo, todos os demais poderdo ser livremente programados pela

prestadora.

Art. 10. As concessionarias do servigo de radiodifusao de sons
e imagens poderao restringir a distribui¢ao de seus sinais prevista na alinea
a do inciso I do art. 9° desta Lei, mediante notificagdo judicial, desde que

ocorra justificado motivo e enquanto persistir a causa.

Art. 11. O descumprimento das disposi¢des contidas nesta Lei
sera apurado e punido na forma do Titulo VI da Lei n® 9.472, de 16 de
julho de 1997.

Art. 12. O § 3¢ do art. 155 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de

dezembro de 1940, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 3° Equipara-se a coisa movel a energia elétrica ou qualquer
outra que tenha valor econdmico e os sinais de servicos de
telecomunicacoes.

Art. 13. Na aplicagdo desta Lei serdo observadas as seguintes

disposi¢des:



I — os regulamentos, normas e demais regras em vigor sobre os
servigos de televisdo por assinatura serdo gradativamente substituidos pela

regulamentacdo a ser editada em conformidade com o disposto nesta Lei;

IT — enquanto ndo for editada a regulamentacdo referida no
inciso I deste artigo, as novas concessoes, permissdes € autorizagdes serao
regidas pelos regulamentos, normas e regras atualmente em vigor, devendo,
entretanto, os respectivos atos de outorga e de expedi¢do obedecer ao

disposto nesta Lei;

IIT — as concessdes, permissdes e autorizacdes lavradas
anteriormente a esta Lei permanecerdo validas nas condigdes e pelos prazos

nelas prescritos;

IV — com a aquiescéncia do interessado, podera ser realizada a
adaptagdo dos instrumentos de concessdo, permissdo € autorizagao,
referidos nos incisos II e III, aos preceitos desta lei e da nova

regulamentacao;

V — a renovacao ou prorrogacdo, quando prevista nos atos a
que se refere o inciso III deste artigo, somente poderd ser feita se tiver

havido a adaptagdo prevista no inciso I'V.

Paragrafo unico. A edigao de atos normativos referentes ao
servigo de televisao por assinatura devera ser precedida de consulta publica

em que sera ouvido o Conselho de Comunicagdo Social.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 15. Ficam revogados:

[-aLein®8977, de 6 de janeiro de 1995;



II—oart. 212 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997.

JUSTIFICACAO

A convergéncia tecnoldgica aproxima os servigos de
telecomunicagdes e permite que redes distintas possam ser utilizadas para a
oferta de aplicacdoes semelhantes, sendo idénticas. O progresso técnico
ocorrido nos ultimos anos propicia a exploracao de servigos de voz, dados e
provimento de conteido audiovisual em diversas plataformas. O novo
paradigma tecnologico, contudo, ainda convive com um modelo de
regulagdo que adota, em muitos casos, critérios diferenciados de acordo

com o meio utilizado, € ndo segundo a natureza do servigo.

Essa realidade ¢ especialmente visivel no segmento de
televisdo por assinatura. Apesar de comporem um mesmo mercado
relevante, os servicos de TV a Cabo, de Distribui¢do de Sinais Multiponto
Multicanal (MMDS) e de Distribui¢do de Sinais de Televisdo e Audio por
Assinatura via Satélite (DTH) sdo regulados de maneira distinta. Sobressai,
nesse contexto, a disciplina especial conferida ao servico de TV a Cabo,
expressamente ressalvada no art. 212 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de
1997, que disciplina dos demais servigos de telecomunicagdes, inclusive de

televisdo por assinatura.

Em razdo do carater especial de seu regramento, a oferta de
TV a Cabo sujeita-se a uma série de restricoes. A entrada de novos
prestadores depende da abertura de processo licitatorio por parte da Anatel,
vez que o servigo ¢ prestado mediante concessdo. Ademais, ndo sdo aceitas
empresas controladas por investidores estrangeiros. De um lado, essas
restricoes limitam a expansdo da cobertura do servico, cujas redes podem
ser utilizadas para outras aplicagdes, como servicos de voz e de acesso a
redes digitais de informagdo. De outro, dificultam a captagdo de recursos

pelas operadoras do servigo, o que as impede de competir em igualdade de



condicdes ndao apenas no segmento de televisdo por assinatura, mas

também nas demais aplicacdes que suas redes comportam.

Nao obstante, a Lei n° 8.977, de 6 de janeiro de 1995, que
regulamenta o servico de TV a Cabo, contemplou relevantes preocupagdoes
de interesse publico que ndo foram estendidas aos demais servigos de
televisdo por assinatura. Nesse sentido, deve-se prestar especial
homenagem ao instituto dos canais bdsicos de utilizagdo gratuita, de
transmissao obrigatéria. Por meio deles, o assinante tem acesso a diversas
emissoras publicas, como as dos Poderes Legislativo e Judiciério, e ainda a
programacgdo das concessionarias locais de televisdo. A Lei também
consagra inovador sistema de colaboragcdo entre os Poderes Executivo e
Legislativo ao prever que a edigdo de atos regulamentares concernentes a
TV a Cabo devera ser precedida de parecer do Conselho de Comunicagao

Social, 6rgdo auxiliar do Congresso Nacional.

Diante do exposto, mostra-se pertinente unificar o regime
juridico das diversas modalidades de servigos de televisdo por assinatura no
ambito da disciplina geral aplicavel aos demais servicos de
telecomunicagdes, ao tempo em que sdo mantidas e mesmo ampliadas, na
medida do possivel, as conquistas sociais asseguradas na atual Lei do Cabo.
Nesse mister, o presente projeto pretende-se norma especial que tem, na
Lei n® 9.472, de 1997, referéncia expressa de norma geral. Ao tempo em
que remete aquela Lei os aspectos regulatérios do servigo de televisao por
assinatura, cuida de estabelecer a obrigatoriedade de transmissdo de
determinados canais e a participagdo do Conselho de Comunicagdo Social

na edicao de atos normativos sobre a matéria.

No atual estagio de evolucdo tecnoldgica, ndo se mostra mais
viavel um modelo de regulacdo de servigos de telecomunicacoes baseado
no tipo de rede utilizada para sua prestacdo. Ao contrario, a tendéncia ¢ a
regulacdo por servicos, quando ndo a regulacdo convergente. Nesse
sentido, este projeto tem a pretensdo de trazer ao quadro regulatorio das

telecomunicagdes atualizagdao ansiosamente aguardada.



Por essas razdes, submetemos a proposi¢do ao exame de

nossos pares, certos de sua aprovacao e possivel aperfeicoamento.

Sala da Comissao,



